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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3191, de
2024, do Deputado Sargento Portugal, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para tipificar o crime de obstrugdo
de via publica mediante uso de barricadas para fins
de cometimento ou ocultacdo de crimes.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Examina-se o Projeto de Lei (PL) n° 3.191, de 2024, proveniente
da Camara dos Deputados, que acrescenta o art. 266-A no Codigo Penal (CP),
para definir o crime de obstrugdo de via publica mediante uso de barricadas
para fins de cometimento ou oculta¢do de crimes.

No caput do art. 266-A ¢ tipificada a conduta e cominada
abstratamente a pena de reclusdo, de trés a cinco anos, ¢ multa. Todavia,
aumenta-se a pena de 2/3, se o agente exercer o comando de organizagao
criminosa, nos termos do seu § 2°.

No § 1° do referido art. 266-A, o PL define o que se deve entender
por barricada.

Finalmente, no seu § 3° dispde que ndo constitui crime a
manifestacao critica ou a reivindicagdo de direitos e garantias constitucionais
por meio de passeatas, de reunides, de greves, de aglomeragdes ou de qualquer
outra forma de manifestagdo politica com propodsitos sociais.
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A matéria foi primeiramente apreciada pela Comissao de
Seguranga Publica (CSP), sob relatoria do Senador Flavio Bolsonaro, que
emitiu parecer pela sua aprovacdo, com a Emenda n° 1-CSP, de autoria do
Senador Fabiano Contarato, que reformula o texto original da proposicao,
redesignando o novo dispositivo como art. 338-A do CP, com o seguinte teor:

“Obstrucao de via publica ou de via privada interna ou de
acesso a comunidade ou condominio residencial ou comercial, para
fins de cometimento ou ocultacao de crime

Art. 338-A. Bloquear ou obstruir via publica ou via privada
interna ou de acesso a comunidade ou condominio residencial ou
comercial, mediante uso de barricada ou de qualquer outra espécie de
obstaculo, para fins de cometimento ou ocultagdo de crime:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Incide na mesma pena quem, para fins de cometimento ou
ocultagdo de crime, restringe a livre circulagdo de pessoas, bens e
servigos, ou impede ou dificulta a atuagdo das forcas de seguranca
publica, inclusive a investigacao e a perseguicao policial.

§ 2° Nao constitui o crime previsto no caput ouno § 1° deste artigo
a manifestacdo critica ou a reivindicagdo de direitos e garantias
constitucionais por meio de passeatas, aglomeragdes ou qualquer outra
forma de manifestagdo politica com propdsitos sociais.”

Perante esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
nao foram apresentadas emendas, até o momento.
ApO0s, a matéria seguird para deliberacdo do Plenario.

I - ANALISE

No texto da proposi¢ao, ndo identificamos inconstitucionalidade,
nem injuridicidade, tampouco Obice de natureza constitucional.

A matéria versa sobre direito penal, situando-se no campo da

competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal
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(CF), sendo admitida a iniciativa parlamentar para a sua propositura, nos
termos do art. 61 da Carta Politica.

No mérito, consideramos o projeto conveniente € oportuno.

A obstrucao de vias para garantir a execugao de crimes, mantendo
as forgas policiais distantes, ¢ conduta muito grave, que deve ser punida com
severidade.

Obviamente, uma manifestacdo social, como movimento
reivindicatorio ou paredista, ndo poderia constituir crime, até porque, nesse
caso, a obstru¢do da via nao tera o objetivo de cometer ou ocultar crimes.
Diante disso, foi muito bem colocada a ressalva constante do § 3° do art. 226-
A, na forma do PL.

Nao obstante, o texto original do PL merece reparos.

De inicio, observamos que a conduta descrita no novo tipo penal
constitui crime contra a administracdo da Justica, sendo indevido o seu
posicionamento no art. 266-A, que estaria no Capitulo que versa sobre crimes
contra a seguranga dos meios de comunicagdo e transporte € outros servicos
publicos. Melhor seria posiciona-lo como art. 338-A, no capitulo dos crimes
contra a administracao da Justica, como fez, alias, a Emenda n° 1-CSP.

A redagdo do caput pode ser aprimorada para contemplar, além
das vias publicas, as vias privadas, e também para suprimir o desnecessario §
1°, onde se tenta fazer a definigdo de barricada. Ademais, por prever pluralidade
de condutas, convém desmembrar o texto para deslocar algumas delas para um
paragrafo subsequente.

Finalmente, o § 2° pode ser suprimido, visto que o fato de o agente
integrar organizacao criminosa atrai a aplicacdo das penas previstas Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, em concurso material.

Observamos, neste ponto, que todos os reparos necessarios ao
projeto foram oportunamente promovidos pela Emenda n® 1-CSP.

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2406276162

SF/25102.87968-39



SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

HI-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, no mérito, pela aprovaciao do Projeto de Lei n°® 3.191, de
2024, ¢ da Emenda n° 1-CSP.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3191/2024)

NA 412 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CARLOS
PORTINHO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO E A EMENDA N° 1-CSP-CCJ.

A COMISSAO APROVA O REQUERIMENTO N¢ 63, DE 2025-CCJ, DE
AUTORIA DO SENADOR CARLOS PORTINHO, DE URGENCIA PARA A
MATERIA.

26 de novembro de 2025

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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