CAMARA DOS DEPUTADOS - CD

PROJETO DE LEI N° , 2025

(Do Senhor Max Lemos)

Institui o a Lei Gerson Machado,
que cria a Politica Nacional de
Protecao a Adultos com
Transtornos Mentais em
Situacao de Vulnerabilidade, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica instituida, em todo o territério nacional, a Politica Nacional
de Protecao a Adultos com Transtornos Mentais Graves em Situagao de
Vulnerabilidade.

Paragrafo uUnico. A politica de que trata o caput passa a ser conhecida
como Lei Gerson Machado, em homenagem ao jovem paraibano Gerson
de Melo Machado, de 19 (dezenove) anos, portador de transtornos
mentais graves, que faleceu em decorréncia de ataque de animal no
Pargue Zoobotanico Arruda Camara, no Municipio de Jodo Pessoa,
Estado da Paraiba, em episddio que evidenciou a auséncia de
mecanismos continuos de protecao estatal apds a maioridade.

Art. 29, S3o objetivos da Politica Nacional de Protecdo a Adultos com
Transtornos Mentais Graves em Situacao de Vulnerabilidade:

I - garantir que pessoas com transtornos mentais graves nao percam o
acesso a beneficios, acompanhamentos e medidas protetivas ao
atingirem 18 (dezoito) anos de idade. Tendo assim seus direitos
garantidos durante sua vida adulta;

II - assegurar acompanhamento continuo e integrado nas areas de
salde, assisténcia social e protecao juridica;
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III - prevenir situacdes de abandono, vulnerabilidade extrema e risco a
integridade fisica e psiquica decorrentes da doenca mental;

IV - instituir rede de suporte estatal especifica para adultos com
transtornos mentais graves sem apoio familiar ou em contexto de risco
social;

V - promover a articulacdao entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal nas agdes voltadas a essa populagao.

Art. 3°. Fica criado o Cadastro Nacional de Protecao ao Adulto com
Transtorno Mental Grave (CAPATMG).

§ 1°© O CAPATMG reunira informagoes de saude, histérico social, laudos
médicos e nivel de vulnerabilidade das pessoas nele inscritas,
respeitadas as normas de protecdao de dados pessoais.

§ 20 A inclusdo no cadastro serd realizada por equipes do Sistema Unico
de Saude (SUS) ou da rede de Assisténcia Social, mediante laudo
psiquiatrico ou psicolégico que ateste transtorno mental grave com
prejuizo significativo da capacidade funcional.

§ 39 A inscricao no CAPATMG implicara prioridade no atendimento nas
redes de saude e assisténcia social, bem como acionamento automatico
dos mecanismos de protecao previstos nesta Lei.

Art. 49, As pessoas com esquizofrenia, transtornos psicéticos
persistentes ou outros  transtornos mentais graves com
comprometimento severo da capacidade funcional, inscritas no
CAPATMG, nao perderao automaticamente o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC/LOAS) ou beneficios assistenciais equivalentes em
razao exclusiva do atingimento da maioridade.

§ 19 A revisdao dos beneficios de que trata o caput devera considerar, de
forma prioritaria, a manutencdo da incapacidade, o contexto de
vulnerabilidade social e a inexisténcia de rede de apoio familiar.

§ 29 E vedado o cancelamento automético de beneficio assistencial
apenas em razao da idade, sem prévia avaliagdo biopsicossocial
completa e emissao de laudo fundamentado por equipe multiprofissional
e interdisciplinar.

Art. 59, Os Municipios, em articulacdo com os Estados e a Unido,
deverao elaborar Plano Individual de Cuidado para cada pessoa adulta
com transtorno mental grave em situagao de vulnerabilidade inscrita no
CAPATMG.

§ 1° O Plano Individual de Cuidado devera contemplar, no minimo, as
seguintes acoes:

I - acompanhamento regular por equipe multiprofissional, incluindo,
sempre que possivel, médico, psicélogo, assistente social e profissional
de referéncia da atencao basica;
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IT - visitas domiciliares ou em local de referéncia, com periodicidade
minima mensal, salvo contraindicacao técnica justificada;

IIT - monitoramento de comportamentos de risco e de episdédios de
surto, com registro em prontuario e sistemas oficiais;

IV - articulagcao com a rede de protecao social, incluindo centros de
referéncia de assisténcia social, abrigos e servigos de acolhimento;

V - encaminhamento ao Ministério Publico sempre que identificado risco
grave a integridade do proprio individuo ou de terceiros, para analise de
eventual necessidade de tutela, curatela ou outras medidas protetivas.

§ 20 As acgdes previstas no Plano Individual de Cuidado deverao ser
registradas em sistema préprio, para fins de transparéncia, controle e
avaliacao de politicas publicas.

Art. 6°. Fica instituido o Programa Nacional de Residéncias Protegidas
para Adultos com Transtornos Mentais Graves sem Apoio Familiar ou
em Situacao de Abandono.

§ 10 O programa de que trata o caput consiste na oferta de moradia
supervisionada, em ambiente comunitario, para adultos com
transtornos mentais graves, em contexto de vulnerabilidade social, sem
rede familiar de apoio ou em situacao de abandono.

§ 29 As residéncias protegidas deverao assegurar condicdes dignas de
moradia, acompanhamento terapéutico e apoio para a vida diaria, em
conformidade com as diretrizes da reforma psiquiatrica e da politica
antimanicomial.

§ 39 A Unido podera apoiar financeiramente a criagdo e manutencao das
residéncias protegidas, mediante transferéncias voluntarias aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma da regulamentacao.

Art. 79. Os espagos publicos como Zooldgicos, Parques Publicos,
Rodoviarias, Estacoes de Trens e Metr6 e demais unidades publicas com
visitacdo publica, além de equipamentos publicos que envolvam risco
elevado a integridade fisica de visitantes deverao observar protocolos
minimos de seguranca fisica e comportamental.

§ 19 Os protocolos de que trata o caput deverao incluir, no minimo:

I - barreiras fisicas adequadas para impedir o acesso de pessoas a
areas de risco ou recintos de animais;

IT - sistemas de vigilancia ou monitoramento compativeis com o porte
do equipamento;

ITI - treinamento periddico de equipes para identificacdo de situacdes de
vulnerabilidade, possivel surto psiquico ou comportamento de risco de
visitantes;
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IV - plano de emergéncia e evacuacao para casos de invasao de area
restrita ou risco iminente a integridade fisica de pessoas.

V - Sistema de monitoramento visando a identificacao de
comportamentos atipicos de individuos nesses espacos publicos.

§ 29 As diretrizes gerais dos protocolos de seguranca serao definidas
em ato conjunto dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica, da
Saude e do Desenvolvimento Social, Familia e Combate a Fome, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacao desta Lei.

Art. 8°. A atuagdo do Poder Publico em relagdo as pessoas inscritas no
CAPATMG observara a responsabilidade integrada entre o Sistema Unico
de Saude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o
Ministério Publico.

§ 1° Os entes federativos deverao instituir fluxos formais de
comunicacdo entre as areas de saude, assisténcia social e justica.

§ 2° O Poder Executivo federal podera editar normas complementares
para promover a integracao entre sistemas de informacgao.

Art. 99. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Gerson de Melo Machado, jovem de 19 (dezenove) anos, conhecido
como “Vaqueirinho”, foi diagnosticado com transtornos mentais graves,
com caracteristicas compativeis com quadro psicotico severo. Vivenciou,
ao longo da vida, situacao de extrema vulnerabilidade social, com
histérico de abandono, fragilidade de vinculos familiares e auséncia de
rede consistente de protecao estatal.

No dia 30 de novembro de 2025, em Joao Pessoa, Estado da Paraiba,
Gerson invadiu o recinto de uma leoa no Parque Zoobotanico Arruda
Camara, vindo a falecer em decorréncia de ferimentos causados pelo
animal. O episdédio ganhou repercussao nacional e exp6s a auséncia de
politicas publicas capazes de garantir protecdo continuada a adultos
com transtornos mentais graves apds a maioridade.

A morte de Gerson Machado nao pode ser tratada como fatalidade
isolada. Atinge o centro de um problema estrutural: milhares de
brasileiros com transtornos mentais severos perdem acompanhamento,
beneficios e apoio institucional ao completarem 18 anos, mesmo
permanecendo incapazes e vulneraveis.

Adultos com esquizofrenia, transtornos psicoticos persistentes ou outros
quadros graves frequentemente nao possuem plena capacidade de
autodeterminacao, nao compreendem adequadamente situacdes de
risco e ndo sdo capazes de zelar sozinhos por sua integridade fisica.
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Nesses casos, a auséncia de politicas de protecdo continuada se traduz,
concretamente, em risco de morte, violéncia, exploracao e abandono.

A presente proposicao, que recebe o nome de Lei Gerson Machado,
busca enfrentar esse vazio de protecao por meio da criagao de uma
politica nacional especifica para adultos com transtornos mentais graves
em situacdao de vulnerabilidade. O Projeto de Lei propde, entre outros
pontos, a criagao de um cadastro nacional integrado, a manutencao nao
automatica de beneficios assistenciais, a instituicio de planos
individuais de cuidado, a implementacao de residéncias protegidas e a
definicdo de protocolos de seguranca em equipamentos publicos de alto
risco, como parques e zooldgicos.

Trata-se de medida que dialoga com a reforma psiquiatrica brasileira,
com a politica antimanicomial e com a protecao integral de pessoas em
sofrimento psiquico, mas que, ao mesmo tempo, reconhece a
necessidade de instrumentos concretos de cuidado, acompanhamento e
suporte para aqueles que ndo dispdem de rede familiar ou comunitaria
minimamente estruturada.

Ao atribuir o nome de Gerson Machado a politica instituida, esta
proposicao pretende ndo apenas homenagear um jovem cuja trajetoria
foi marcada pela dor, pela invisibilidade e por uma morte brutal, mas
também afirmar um compromisso do Parlamento brasileiro com a
transformacao dessa dor em acdo concreta de protecao, cuidado e
responsabilidade estatal.

Diante do exposto, entendendo que a protecdao de pessoas com
transtornos mentais graves é questao de direitos humanos, de saude
publica e de seguranca, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacao
dos ilustres Pares, confiando em sua aprovacao.

Por fim, este Projeto de Lei propde a criacdo da Politica Nacional de
Protecao a Adultos com Transtornos Mentais em Situacao de
Vulnerabilidade , assegurando um arcabouco legal para que o Brasil
possa enfrentar esse problema e proteger as pessoas portadores de tal
enfermidade e que passam de forma invisivel pelos Entes Publicos.

Sala das Sessoes, 01 de dezembro de 2025

Deputado MAX LEMOS PDT-RJ
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