Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. KIM KATAGUIRI)

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que
institui o Programa Bolsa Familia, para estabelecer
hipétese de ma-fé processual e ampliar as sancoes
aplicaveis em casos de omissao dolosa de formalizagao
de vinculo laboral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 793-B da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo unico:

Paragrafo unico. Enquadra-se na hipétese do inciso Il deste artigo a
propositura de agao judicial fundada em vinculo empregaticio omitido
dolosamente com a finalidade de obter ou manter o beneficio de que trata a
Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023.” (NR)

Art. 2° O art. 18 da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 18. Sem prejuizo das sangdes penais e civeis cabiveis, e observados os
principios do contraditério e da ampla defesa, o responsavel familiar que
dolosamente prestar informacao falsa no CadUnico, ao registrar seus dados
ou os dos integrantes de sua familia, que resulte no ingresso ou na
permanéncia como beneficiario do Programa Bolsa Familia, ficara sujeito as
seguintes sancdes:
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| — ressarcimento integral ao erario dos valores recebidos a titulo d¢ % E’
beneficios financeiros do Programa; e o

Il - impedimento de reingresso no Programa pelo prazo de 24 (vinte e quatro;<—

meses ou pelo periodo em que perdurou a fraude, se maior.

§ 1° A notificagédo para o ressarcimento de que trata o inciso | do caput deste
artigo podera ser realizada pelos seguintes meios, sem prejuizo de outros que
possam ser estabelecidos em regulamento:

| - as condicbes e os valores minimos para a cobranga de ressarcimento a
que se refere o inciso | do caput deste artigo;

§ 5° Consideram-se compreendidas nas hipoteses previstas no caput deste
artigo a omissao dolosa de rendimentos ou de vinculo laboral, seja formal ou
informal, bem como qualquer conduta destinada a evitar a formalizagdao do
contrato de trabalho ou de registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O Programa Bolsa Familia constitui um instrumento estratégico de combate
a pobreza cujo sucesso e sustentabilidade dependem intrinsecamente da fidedignidade dos
dados cadastrais inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), uma vez
que o acesso € restrito a familias em situagéo de pobreza ou extrema pobreza, cuja renda
familiar per capita mensal seja igual ou inferior a R$ 218,00, conforme estipulado pela Lei n°
14.601, de 2023. Isto €, a concessao desse beneficio de transferéncia direta e condicionada
de renda pressupde a boa-fé objetiva e a lealdade do responsavel familiar no ato da

autodeclaracao.
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No entanto, a dependéncia primaria da autodeclaragdo, embora concebida

para simplificar o acesso de populagdes vulneraveis, tem sido sistematicamente exploradg

por individuos que agem com intuito de frauda-la, o que compromete a integridade do
sistema. A dimens&o do prejuizo ao erario social é alarmante. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) estima que a concessao de beneficios irregulares tenha chegado a 34 bilhdes
de reais em 2023." Uma verificagdo amostral no CadUnico identificou que 40,3% das
familias auditadas apresentavam divergéncias na renda declarada? e uma das formas de

fraude decorre da conduta omissiva de se evitar a formalizagdo de vinculo de emprego.

Nesse sentido, a fraude por omissdo dolosa de informacdes acarreta nao
apenas o desvio pontual de recursos, como também provoca um dano sistémico que
compromete a confianga publica e viola o principio da justica distributiva. Ao desviar
recursos que poderiam ser realocados para familias genuinamente elegiveis, a fraude em

larga escala desvirtua a finalidade do Programa.

Como se nao bastasse, a fraude atinge seu apice de gravidade quando o
individuo que dolosamente omitiu o vinculo empregaticio informal para manter o beneficio do
Programa Bolsa Familia utiliza a Justica do Trabalho para buscar a formalizagdo desse
vinculo e, por consequéncia, o recebimento de todos os beneficios a ele inerentes.
Configura-se, portanto, uma dupla ilegalidade: a fraude administrativa (recebimento indevido

do beneficio), sucedida pelo abuso do direito processual (litigancia de ma-fé).

! GRIBEL, Alvaro. TCU estima em R$ 34 bilhdes os pagamentos irregulares no Bolsa Familia este
ano e determina medidas ao governo. O Globo, Brasilia, 22 nov. 2023. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/11/22/tcu-estima-em-r-34-bilhoes-os-
pagamentos-irregulares-no-bolsa-familia-este-ano-e-determina-medidas-ao-governo.ghtml.
Acesso em: 29 set. 2025.

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acdrddo n© 438/2025-Plendrio. Relator: Walton Alencar
Rodrigues. Processo n® 019.941/2024-2. Assunto: Acompanhamento com o objetivo de avaliar a
permanéncia do tema "Tempestividade e focalizacdo dos beneficios assistenciais" entre os temas
da Lista de Alto Risco da Administracdo Publica (LAR). TCU, Plenario, 26 fev. 2025. Disponivel
em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAQ
%253A438%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen
%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQOINT%?2520desc/
0. Acesso em: 29 set. 2025.
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A omissdo intencional do registro da Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social (CTPS) é, nesse contexto, o elo entre a fraude social e o subsequente abusg

processual. Ao pleitear o reconhecimento judicial do vinculo empregaticio e 0 pagamento de
verbas retroativas como multa resciséria, FGTS e recolhimentos ao INSS, o reclamante

busca transformar o periodo de fraude social em tempo de trabalho formal legitimo.

Por tais razbes, o presente Projeto de Lei visa alterar o artigo 793-B da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a fim de tipificar como ma-fé processual a
propositura de agéo judicial que busque o reconhecimento de um vinculo empregaticio
dolosamente omitido com a finalidade de obter ou manter o beneficio social. Além disso,
pretende aperfeicoar a Lei do Programa Bolsa Familia para estabelecer expressamente que
a omissao dolosa de rendimentos ou de qualquer vinculo laboral, seja ele formal ou informal,
configura a fraude, sob pena do ressarcimento integral dos valores indevidamente recebidos
ao erario e do impedimento de reingresso no Programa por, no minimo, 24 meses, sem

prejuizo das sang¢des penais e civeis cabiveis.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
desta proposigdo, cujo intuito é fortalecer a integridade do Programa Bolsa Familia, ao
tempo em que coibe fraudes administrativas e processuais e assegura que 0OS recursos
publicos sejam destinados exclusivamente as familias efetivamente elegiveis, de modo a

promover maior justica social e obediéncia aos principios da legalidade e da boa-fé.

Sala das sessoes, de de 2025.

Kim Kataguiri
UNIAO - SP
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