?ﬁ\“

R
0
L7
s

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitao Alden — PL/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Estabelece limites objetivos para a
dosimetria penal aplicada a agentes de
seguranga publica, vedando o0 uso de
circunstancias nao previstas em lei relacionadas
a funcao exercida, ao dever institucional, ao uso
de armamento institucional, seja em servigo ou
fora de servico, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios obrigatorios para a fixagdo da
pena-base em processos criminais envolvendo agentes de seguranga publica,
independentemente de o fato ter ocorrido em servigo ou fora de servigo, garantindo
o respeito ao principio da legalidade penal e vedando a utilizagdo de circunstancias

néo previstas em lei como fatores negativos na dosimetria.

Art. 2° Na aplicagdo da pena, o magistrado somente podera
considerar circunstancias judiciais, agravantes e qualificadoras expressamente
previstas em lei federal, sendo vedado utilizar, como fundamento negativo, em

qualquer hipotese:

| — a condi¢ao de policial, agente de seguranga publica ou servidor

com atribui¢cdes de seguranga;
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Il — a patente, cargo, graduacao, fungdo de comando ou posigao

hierarquica do réu;

Il — o alegado “dever ampliado de protegcao a vida”, inerente a

atividade policial;

IV — o nivel de treinamento, adestramento ou capacidade técnica

adquirida em razao da fungao;

V — o0 uso, porte ou manejo de arma de fogo institucional, de uso
permitido ou restrito, ou de suas caracteristicas técnicas, tais como calibre, potencial

ofensivo ou letalidade.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica integralmente a crimes
supostamente praticados em servico ou fora de servigo, ndo podendo a fungao

policial operar como agravante automatico da pena.

Art. 3° O emprego de arma de fogo institucional, de uso permitido ou
restrito, ndo podera ser considerado circunstancia judicial negativa ou agravante

penal, salvo quando houver previséo legal expressa e especifica.

§ 1° O uso de arma institucional n&o autoriza, por si s6, aumento da
pena, ainda que se trate de arma longa, arma de grosso calibre ou armamento

restrito.

§ 2° O disposto neste artigo se aplica mesmo quando o agente
estiver fora do servigo, desde que o armamento seja autorizado, regulamentado ou

fornecido pela corporacgéo.
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Art. 4° A funcdo de comando, chefia, supervisdo ou lideranga
exercida pelo agente publico ndo podera ser utilizada como causa autbnoma de
aumento da culpabilidade no art. 59 do Cddigo Penal, exceto quando a prépria lei

penal tratar expressamente do abuso de poder como qualificadora ou agravante.

Art. 5° O emprego de forga letal por agentes de seguranga publica
em operagoes, patrulhamento, intervengdes policiais ou cumprimento de dever legal
devera ser interpretado sob o principio da presuncdo de legitimidade da acgao

estatal, salvo prova robusta em sentido contrario.

Paragrafo unico. Essa presungao alcanga igualmente situagdes fora
de servigo, quando o agente atuar em razdo de sua fungédo ou diante de flagrante

delito.

Art. 6° Nao podera ser utilizada como circunstancia negativa da

pena qualquer fundamentagao baseada em:

| — o fato de o réu ser policial, oficial, agente de seguranga ou

servidor publico armado;

Il — o exercicio de fungdo de comando, chefia, lideranca ou

supervisao;

Il — o porte ou uso de arma restrita, arma longa ou arma de grosso

calibre;
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IV — o suposto “dever ampliado de protecdo a vida” ndo previsto

expressamente em lei;

V — o fato de o agente estar ou ndo em servigo no momento do

suposto crime.

Art. 7° A utilizacdo indevida dos critérios vedados por esta Lei
devera ser comunicada ao Conselho Nacional de Justica para fins de controle
administrativo, preservada a independéncia funcional do magistrado e a validade

dos demais atos processuais.

Art. 8° O disposto nesta Lei ndo impede a criagéo, pelo Congresso
Nacional, de agravantes especificas aplicaveis a agentes publicos, desde que

aprovadas mediante lei formal.

Art.9° Esta Lei ndo cria imunidade, privilégio, reducdo de pena ou
beneficio penal especial a agentes publicos, limitando-se a assegurar a estrita
observancia do principio da legalidade penal, nos termos do art. 5°, XXXIX, da
Constituicao Federal, e das garantias previstas no art. 9° da Convencdo Americana

de Direitos Humanos.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo tem como finalidade assegurar a plena
observancia do principio da legalidade penal, previsto no art. 5° XXXIX, da
Constituicao Federal, garantindo que agentes de segurancga publica sejam julgados
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nos estritos termos da lei, sem sofrer agravamento indevido da pena em razdo de
sua condig¢ao profissional. A pratica forense demonstra que, em diversas situagoes,
magistrados tém utilizado circunsténcias n&o previstas em lei — como o fato de o
réu ser policial, o nivel de treinamento proprio da funcdo, o uso de arma
institucional, a posi¢ao hierarquica ou o suposto “dever ampliado de protecdo a vida”
— como fundamentos negativos para elevar a pena-base. Essa interpretacao
indevida cria, na pratica, agravantes e qualificadoras inexistentes no ordenamento,
violando os principios da legalidade, da seguranca juridica e da isonomia.

Estudos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e andlises do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) indicam que policiais estdo entre as categorias mais
expostas a agdes penais relacionadas ao exercicio profissional, especialmente em
operagodes e intervengdes de alto risco. Segundo o Anuario do FBSP de 2024, mais
de 30% das agdes penais envolvendo policiais dizem respeito a fatos ocorridos
durante o estrito cumprimento do dever legal, e grande parte dessas agdes resulta
em absolvigdo por falta de justa causa ou auséncia de provas conclusivas. Apesar
disso, € recorrente que sentencas agravem a pena com base em argumentos
subjetivos, vinculados exclusivamente a fungdo exercida pelo agente, ampliando
artificialmente sua culpabilidade sem respaldo legal.

Esse cenario gera insegurancga juridica, sentimento de injustica e
desmotivacdo dentro das corporagdes, que ja enfrentam indices elevados de
adoecimento emocional e pressao operacional. Estudos recentes do FBSP revelam
que policiais brasileiros enfrentam uma das rotinas mais estressantes do mundo,
sujeitando-se simultaneamente ao risco fisico, a carga emocional do servico e a
intensa judicializagdo de suas ag¢des. Ao permitir que a profissdo seja usada como
elemento negativo da dosimetria, aprofunda-se a sensacao de vulnerabilidade
juridica daqueles que atuam na linha de frente da proteg¢édo da sociedade.

E importante destacar que o presente projeto ndo cria qualquer
privilégio, imunidade ou redugcdo de pena para agentes publicos. Seu objetivo é
simplesmente impedir que critérios ndo previstos em lei sejam utilizados contra eles,
reafirmando que nenhum cidaddo — policial ou ndo — pode ter sua pena agravada
com base em fundamentos ndo autorizados pelo legislador. O texto preserva,
inclusive, a possibilidade de o Congresso Nacional instituir agravantes especificas
aplicaveis a agentes publicos, desde que por meio de lei formal, em respeito ao
devido processo legislativo e a legalidade estrita.

Além disso, a proposigcao refor¢ca a presuncao de legitimidade das agdes policiais,
reconhecida internacionalmente, sem prejuizo da responsabilizacdo quando houver
provas robustas de irregularidade. Essa medida busca equilibrar a necessaria
responsabilizagao individual com o dever de proteger juridicamente os profissionais
que atuam cotidianamente em defesa da vida, da ordem publica e do patrimdnio da
sociedade.

Diante da relevancia institucional, juridica e social desta proposta, que
contribui para fortalecer a seguranga juridica, padronizar a interpretacao judicial e
garantir julgamento justo aos agentes de seguranga, submeto o presente Projeto de
Lei a apreciagao dos nobres Pares, confiante na sua aprovacao.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado CAPITAO ALDEN
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