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| - RELATORIO

Por meio da Representacao n° 2, de 2025, a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 55, inciso VI e § 2°, da Constituicao
da Republica, combinado com o art. 240, inciso VI e §§ 1° e 3°, do Regimento
Interno desta Casa, deflagrou procedimento para perda do mandato da
Deputada Federal CARLA ZAMBELLI, tendo em vista acordao transitado em
julgado, proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que a condenou a

pena privativa de liberdade.

A Agao Penal n° 2428, instaurada no Supremo Tribunal
Federal, apurou a pratica dos crimes de invasao de dispositivo informatico
qualificada pelo prejuizo econémico (art. 154-A, § 2°, do Cdédigo Penal) e
falsidade ideoldgica (art. 299 do Cddigo Penal), atribuidos a Carla Zambelli
Salgado de Oliveira (Deputada Federal) e a Walter Delgatti Neto.

A denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal foi julgada
procedente pela Primeira Turma do STF. A decisdo reconheceu que Walter
Delgatti invadiu, por treze vezes, sistemas informatizados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), inserindo, de forma fraudulenta, dezesseis
documentos falsos, entre os quais mandado de prisdo, alvaras de soltura,

ordem judicial de bloqueio de ativos bancarios, bem como mandado de priséo
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contra Ministro da Suprema Corte, cuja divulgagao foi objeto de reportagens na

imprensa.

A acusacao sustentou que Carla Zambelli participou como
instigadora das acdes, ainda que nao tenha realizado as invasdes diretamente.
A Corte entendeu que a atuacdo da parlamentar ultrapassou os limites do
apoio ideoldgico, assumindo papel ativo na pratica criminosa, o que justificou

sua responsabilizagdo penal como coautora.

A ré Carla Zambelli foi condenada a pena de 10 anos de
reclusdo e 200 dias-multa, além do pagamento de indenizagdo no valor de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) a titulo de ressarcimento dos danos
materiais e danos morais coletivos (art. 387, IV, CPP), com destinacdo ao
fundo previsto no art. 13 da Lei n°® 7.347/1985. Também foi decretada a perda
de seu mandato parlamentar, com base no art. 55, IV e VI, c/c o § 3° da
Constituicao Federal e art. 92 do Cédigo Penal, a ser comunicada a Mesa

da Camara apods o transito em julgado da decisao.

Trazemos, a seguir, o teor do Acorddo da Primeira Turma do
STF, publicado no DJe de 21/05/2025":

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. INVASAO DE DISPOSITIVO
INFORMATICO QUALIFICADA PELO PREJUIZO ECONOMICO
(ART. 154-A, § 2°, CP) E FALSIDADE IDEOLOGICA (ART. 299, CP).
INVASAO AOS SISTEMAS INFORMATICOS DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, POR TREZE VEZES, COM INSERCAO
DE DEZESSEIS DOCUMENTOS FALSOS. DEMONSTRACAO
INEQUIVOCA DA MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS.
CONFISSAO DO UM DOS CORREUS. ACAO PENAL
PROCEDENTE.

(...)

6. Invasdo de diversos sistemas correlacionados do Conselho
Nacional de Justica— CNJ, o0s quais sdo utilizados,
compulsoriamente, por todos os ramos do Poder Judiciario brasileiro.
Robusta prova pericial relacionada as invasées, ocorridas em
oportunidades diversas.

7. Insercdo fraudulenta de documentos com contetdo
ideologicamente falso, tais como ordens de bloqueio de ativos
bancarios, alvaras de soltura e mandados de prisdo. Insergéo,
inclusive, de mandado de prisdo em desfavor de Ministro desta
CORTE, o qual foi acessado e divulgado por veiculo de imprensa.

9. Crime de invasdo de dispositivo informatico qualificada pelo
prejuizo econdémico (art. 154-A, § 2° do Coédigo Penal), por treze

Acérddo da Primeira Turma do STF, publicado no DJE de 21/05/2025, disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6950766. Acesso em 22/09/2025.
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vezes, em continuidade delitiva (art. 71 do Cédigo Penal). Autoria e
materialidade comprovadas.

10. Crime de Falsidade Ideolbgica (art. 299 do Cdédigo Penal), por
dezesseis vezes, em continuidade delitiva. Autoria e materialidade
comprovadas.

11. Acéo Penal julgada procedente para CONDENAR a ré CARLA
ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA, a pena de 10 (dez) anos de
reclusdo e 200 (duzentos) dias-multa, e o réeu WALTER DELGATTI
NETO, a pena de 8 (oito) anos e 3 (frés) meses de recluséo e 160
(cento e sessenta) dias-multa, pela pratica do crime previsto no
artigo 154-A, § 2° do Codigo Penal, por 13 (treze) vezes, e no artigo
299, caput, do Coédigo Penal, por 16 (dezesseis) vezes.

12. Condenagédo ao pagamento de indenizagdo minima (Art. 387, 1V,
do Cbdigo de Processo Penal) a titulo de ressarcimento dos danos
materiais e danos morais coletivos. Valor minimo indenizatério fixado
em R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais), em favor do fundo a que
alude o art. 13 da Lei 7.347/1985. Precedentes.

13. Perda do mandato parlamentar da ré CARLA ZAMBELLI
SALGADO DE OLIVEIRA decretada, com comunicag¢ao, apés o
transito em julgado, a Mesa da Camara dos Deputados, nos
termos do art. 55, IV e VI, c.c. o § 3° da Constituicao Federal e
art. 92 do Cédigo Penal. Precedente.

14. ACAO PENAL TOTALMENTE PROCEDENTE.” (grifo nosso)

Posteriormente, foram opostos embargos de declaragao,
alegando omissbes e contradicbes no acérddo, os quais foram rejeitados. A
Corte considerou que os pedidos configuravam mero inconformismo com a
decisdao e determinou o transito em julgado imediato, comunicando-se o
resultado a Camara dos Deputados, em decisao publicada em 10/06/2025, in

verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAOQ. INEXISTENCIA DAS HIPOTESES
DO ART. 619 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. ACORDAO
RECORRIDO ANALISOU INTEGRALMENTE A PRETENSAO
JURIDICA DEDUZIDA. MERO INCONFORMISMO COM O
DESFECHO DO JULGAMENTO. O ORGAO JULGADOR NAO E
OBRIGADO A REBATER PORMENORIZADAMENTE OS
ARGUMENTOS APRESENTADOS PELAS PARTES. AUSENCIA DE
OMISSAO E OBSCURIDADE.

(...)

8. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS E
DETERMINACAO DE IMEDIATO TRANSITO EM JULGADO E
COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, em relagdo a ré CARLA ZAMBELLI,
independentemente de publicagdo. Precedentes.

Designado relator do caso pelo Presidente da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, foi determinada a intimagao da

Representada, com copia da Representagdo, para que esta, querendo,
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apresentasse defesa escrita e indicasse as provas que pretendesse produzir,

no prazo de cinco sessodes a partir de 24/06/2025.

A representada apresentou defesa escrita, por meio de seus
advogados, Dr. Fabio Phelipe Garcia Pagnozzi e Dr. Pedro Paulo Pagnozzi, no
dia 02/07/2025. A defesa alega que houve vicios processuais e violagdes
constitucionais que comprometeram os direitos fundamentais da Deputada ao
contraditério e a ampla defesa, bem como a integridade do regime

democratico.

Menciona que a Deputada Carla Zambelli, eleita com quase um
milhdo de votos, teria sido alvo de medidas judiciais controversas, incluindo o
bloqueio de suas redes sociais por decisdo monocratica, sem contraditorio e
com auséncia de identificagc&o clara do conteudo a ser suprimido, o que violaria
o Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014).

Alega que a agao penal contra a Deputada se fundamentou no
discurso de um delator cuja credibilidade seria questionavel e que teria sido
qualificado como “mitbmano” (pessoa que tem tendéncia compulsiva a mentir)
pela Policia Federal. Afirma que o transito em julgado da ac&o penal (STF n°
2.428) teria ocorrido de forma prematura, cerceando o direito da representada
ao duplo grau de jurisdicdo e a ampla defesa, e que a decretagao da perda de
seu mandato parlamentar teria sido feita de oficio e em desacordo com a

Constituicdo Federal.

Argumenta que o Brasil tem vivenciado um periodo de tenséo e
disputa entre os poderes, o que tem gerado preocupagdes sobre o
enfraquecimento da democracia e a erosédo dos direitos fundamentais. Nesse
contexto, a mobilizacdo popular estaria sendo confundida com movimentos
golpistas, levando a investigagbes e condenagdes sem clara distingao entre
defesa de ideais e atos ilicitos. Alega que a Deputada Carla Zambelli seria uma
vitima dessa perseguicdo, com sua imagem, ligada a direita conservadora,
sendo submetida a um escrutinio que extrapolaria os limites da investigagao

legitima.

Nessa linha, afirmou que a Constituicdo deve proteger a

coexisténcia de diferentes ideias e espectros politicos e que nao seria aceitavel
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que o governo ou parte do sistema de justica perseguisse uma parcela da
representacao politica eleita para a Camara dos Deputados, Casa que reflete

as escolhas populares e a diversidade de opinides.

Alegou nado se tratar apenas da possivel cassagdo de um
mandato parlamentar, mas da abertura de um precedente perigoso: a
intervencdo de um poder da Republica sobre outro, em afronta direta ao
principio da separacgao dos poderes, clausula pétrea da Constituicdo Federal, e

concluiu:
A tentativa de cassar mandatos de forma automatica, ilegitima e
inconstitucional torna insignificante esses votos, desconsiderando a
escolha democratica de milhbes de cidaddos. Isso ndo é apenas
uma afronta a um individuo ou a um grupo politico; é um ataque a
representa¢ao popular em sua esséncia.

Isto posto, requereu, com o intuito de assegurar o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa da parlamentar, a oitiva de

testemunhas a fim de esclarecer os fatos objeto da AP 2428, quais sejam:

e WALTER DELGATTI NETO, corréu na AP 2428;

e PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA, ex-Ministro

da Defesa;

e MICHEL SPIERO, assistente técnico da defesa na AP
2428;

e FLAVIO VIEITEZ REIS, delegado da Policia Federal

responsavel pelo inquérito que levou a AP 2428; e

e FELIPE MONTEIRO DE ANDRADE, agente da Policia
Federal responsavel pelos relatérios técnicos do referido
inquérito.

Em 10/09/2025 foi recebida na CCJC peticdo da defesa

solicitando a inclusdo de novas testemunhas, quais sejam:

e JEFFREY CHIQUINI DA COSTA, advogado;
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e EDUARDO DE OLIVEIRA TAGLIAFERRO; e
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e ANDERSON DE JESUS ANCHIETA CARVALHO; perito

forense.

Em 10 de setembro de 2025, foi realizada a oitiva de
testemunhas na CCJC, oportunidade em que foram ouvidos Walter Delgatti
Neto, corréu na AP 2428, e Michel Spiero, assistente técnico da defesa na AP
2428. Em 17 de setembro de 2025, foi ouvida mais uma testemunha, Eduardo
Tagliaferro, que atuou como chefe da Assessoria Especial de Enfrentamento a
Desinformacado (AEED) no TSE. Por fim, no dia 24/09/2025, foi ouvida a
Deputada Carla Zambelli. A seguir, faremos um breve resumo das declaragcbes

prestadas por todos os depoentes.
1) Depoimento de Walter Delgatti Neto

Walter Delgatti iniciou seu depoimento explicando que
conheceu a Deputada Carla Zambelli em 2022, em Ribeirdo Preto, durante um
encontro em um hotel. Segundo ele, houve uma troca de contatos e a
deputada demonstrou interesse inicial em que ele cuidasse da seguranga de
seu gabinete. Esse foi o ponto de partida para conversas posteriores via
WhatsApp. Na sequéncia, o depoente afirma que Zambelli Ihe pediu que
demonstrasse a vulnerabilidade de sistemas do Judiciario, como TSE, CNJ ou

STF, com o objetivo de desacreditar a seguranga institucional e eleitoral.

Delgatti afirmou que, a partir dessa solicitagdo, conseguiu
acesso a sistemas informaticos mantidos pelo STF e pelo TSE. Ele relatou que,

apds informar a Deputada sobre o acesso, Zambelli solicitou que fosse

produzido um despacho e uma ordem de prisao contra o Ministro Alexandre de
Moraes, enviando-lhe, inclusive, a sintese da decisdo que deveria ser inserida
no sistema. Alegou, ainda, ter recebido apoio financeiro por parte da Deputada,
uma vez que, apds se tornar publica a informagdo de que Delgatti havia se

encontrado com o Presidente Bolsonaro, pessoas da esquerda que até entdo o

ajudavam encerraram suas contribui¢des financeiras.
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Delgatti afirmou que a comunicagdo com a Deputada se dava
de forma presencial ou por meio do WhatsApp e de ligagdes telefénicas e
mencionou que teria se hospedado na casa da parlamentar por cerca de vinte
dias. No entanto, alega que ndo possui as conversas travadas com a Deputada
via WhatsApp, uma vez que, a época, estava sob medida cautelar da
Operagao Spoofing e ndo podia usar a internet, motivo pelo qual todos os dias

antes de dormir resetava seu celular.

Ao ser questionado sobre eventuais contradigbes, Delgatti
negou ter mudado de versdo. Explicou que as divergéncias apontadas pela
defesa da deputada diziam respeito apenas a datas, pois, por estar preso,
confundia os meses dos acontecimentos. Refor¢ou que ndo houve acordo de
delacdo premiada: apenas decidiu relatar a verdade. Declarou que se
arrependeu das invasdes, porque Zambelli Ihe havia prometido emprego e
outras vantagens que nunca cumpriu, o que o fez perceber a gravidade de

suas agdes e optar por levar os fatos a conhecimento publico.

Outro ponto abordado no depoimento foi a emissdo de
mandados de soltura. Delgatti contou que, ao testar o sistema antes de inserir
uma ordem de prisdo contra o Ministro Alexandre de Moraes, desenvolveu um
robd com inteligéncia artificial para interagir com as APIs (interfaces de
programacgao de aplicagbes) do sistema. Esse robd teria emitido, de forma
descontrolada, diversos alvaras de soltura de pessoas que ele sequer
conhecia. Ele explicou que esses documentos eram testes e que, em alguns
casos, constava a observacéo de que nao tinham validade juridica. No entanto,
0 sistema, ao ser manipulado com esse robd, gerou automaticamente
mandados envolvendo presos de alta periculosidade, inclusive membros de
facgbes criminosas, o que agravou a acusagao contra a deputada e também

contra ele.

Delgatti descreveu ainda agéo na qual, a pedido direto de Carla
Zambelli, acessou ilegalmente sistemas do Judiciario, produziu documentos
falsos e criou mecanismos que acabaram resultando em consequéncias nao
previstas, como a emissdo de alvaras de soltura. Ele insistiu que sua
motivacdo inicial foi atender a demandas da deputada, no entanto ressaltou

nao possuir as mensagens que provariam o pedido da parlamentar, uma vez
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que ele formatava seu celular todos dias. Por fim, afirmou que a parlamentar
Ihe ofereceu respaldo e fez promessas que nunca se concretizaram, de forma
que, posteriormente, decidiu confessar os fatos em razdo do arrependimento e

da comprovacgao material recolhida pela Policia Federal.
2) Depoimento de Michel Spiero

Michel Spiero, assistente técnico da defesa na Agéo Penal
n® 2.428, iniciou seu depoimento explicando que as provas utilizadas pelo
STF incluiram depoimentos de testemunhas, a linha do tempo do Twitter da
deputada Carla Zambelli e documentos encontrados em dispositivos digitais
dela e de Walter Delgatti. Enfatizou que ndo havia nos dispositivos digitais
nenhuma mensagem de comando ou de instigacdo da Deputada Carla
Zambelli para que Walter Delgatti acessasse ou inserisse qualquer dos

mandados que ele emitiu.

Ele afirmou que a confissdo de Delgatti sobre supostos
textos enviados por Zambelli para confeccdo do mandado de prisdo e do
bloqueio de contas do Ministro Alexandre de Moraes ndo encontrou
respaldo em evidéncias técnicas: ndo havia mensagem, e-mail ou
documento nos arquivos dela com esse conteudo. Ressaltou também que a
defesa nao teve acesso a cerca de 700 gigabytes de material armazenado
por Delgatti na nuvem (Mega.io), tampouco a eventuais e-mails criados

para quebrar sistemas, ja que nao foi pedida quebra de sigilo sobre eles.

Ao responder a perguntas da defesa e de parlamentares,
Spiero reiterou que nao havia nos dispositivos da deputada nenhum artefato
digital — como rascunhos ou arquivos — que a associassem a invasao.
Afirmou que nao foi estabelecido nexo causal técnico entre qualquer agao
concreta de Zambelli e as invasbes praticadas por Delgatti. Sobre a
complexidade da invasao, relatou que Delgatti utilizou credenciais obtidas a
partir da invaséo de outros sistemas, como GitHub e GitLab, até chegar ao
CNJ. Observou que o hacker ja havia realizado invasdes de forma
autbnoma em outros sistemas, como iFood e Magazine Luiza e que ndo ha
evidéncia técnica que contradiga o histérico de atuagdo autbnoma de

Delgatti.
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nao partiria da posic¢ao isolada dele como assistente técnico da defesa, mas

PRL 2 CCIC

que também a Policia Federal teria feito uma analise de todo o material e

nao encontrado prova nesse sentido.
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Por fim, ao ser questionado sobre supostas mensagens de
carater “intimo” entre Zambelli e Delgatti, esclareceu que se tratava, na
verdade, de conversas relacionadas a um problema de saude do hacker,
sem conteudo desabonador. Confirmou ainda que os arquivos encontrados
nos celulares da deputada sé apareceram nos dispositivos dela depois da

invasao dos sistemas judiciais pelo hacker e ndo antes.
3) Depoimento de Eduardo Tagliaferro

Eduardo Tagliaferro explicou em seu depoimento que atuou
como chefe da Assessoria Especial de Enfrentamento a Desinformacao
(AEED) no TSE, com inicio em agosto de 2022 até maio de 2023. Ele
afirmou que sua funcdo era coordenar servidores responsaveis por
monitorar postagens e elaborar relatorios a partir de solicitagdes que
chegavam via juizes auxiliares do TSE e do STF, vinculados ao Ministro
Alexandre de Moraes. Segundo afirmou, seu contato direto com o Ministro
foi raro e sempre em contexto profissional, ressaltando que todo o fluxo de

trabalho ocorria por intermédio desses juizes.

De acordo com Tagliaferro, a deputada Carla Zambelli
estava entre os principais nomes incluidos no “foco de observacao”
solicitado pelo Ministro, juntamente com outros parlamentares e
influenciadores como Allan dos Santos, Rodrigo Constantino, Paulo
Figueiredo e Daniel Silveira. A ordem era no sentido de que tudo o que ela
publicasse fosse monitorado e relatado, pratica que resultou em mais de
150 a 200 pedidos. Ele relatou ter em maos cépias de relatorios produzidos,
inclusive um relativo a episédio envolvendo arma de fogo, encaminhado a
CCJC. Em seu entendimento, havia um direcionamento claro para perfis de
direita, e ndo havia pedidos relacionados a politicos ou influenciadores de

esquerda.
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materiais digitais publicados, e que havia constancia e intensidade nos
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pedidos, ao ponto de caracterizar, segundo ele, uma “perseguicdo ativa,

constante”. Acrescentou que em conversas internas de WhatsApp com
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juizes auxiliares e servidores do TSE chegou a observar expressées como
“‘vamos pegar ela!”, reforcando a percepgdao de um viés persecutoério
direcionado a deputada. Afirmou que nio teve acesso a inquéritos no STF,
como o inquérito n°® 4.781, que ficou conhecido como o “inquérito do fim do

mundo”, limitando-se as demandas da AEED.

Ao ser perguntado sobre o que era tratado como fake news,
afirmou que os parédmetros de analise consideravam o art. 142 da
Constituicdo e “qualquer tipo de fala contra Ministros do Supremo Tribunal
Federal ou contra Ministros do Governo, instituigoes, ataques as eleigbes”,
com foco em temas como urnas, TREs, TSE, locais de votagao e alegacdes
de manipulagéo do pleito. Explicou que os videos e postagens (inclusive de
Carla Zambelli) eram apenas compilados, relatados e encaminhados da
forma como estavam nos perfis; a rotulagem como fake news ocorria

depois, fora do seu gabinete, que “nédo tinha sequer tempo para avaliar’.

Tagliaferro afirmou que ndo divulgou antes ao Ministério
Publico ou a imprensa tudo o que sabia sobre os procedimentos do AEED
porque tentou, por mais de um ano, levar as informagdes a imprensa
tradicional, mas nao obteve espaco. Disse que foi difamado por essa
mesma imprensa em episddios anteriores, acusado de violéncia doméstica,
mas que foi posteriormente absolvido por unanimidade, sem que o0s
veiculos que o atacaram divulgassem a sua inocéncia. Acrescentou que
nao confiava na Policia Federal nem na Procuradoria-Geral da Republica,
que em sua visao estariam sob influéncia de Alexandre de Moraes, razao

pela qual considerava inviavel denunciar nesses canais.

Por fim, quanto as razbes da perseguicao, afirmou que nao
conseguia detalhar intengcbes pessoais, mas que, em sua percepg¢ao, o foco

recaia sobre parlamentares e jornalistas com grande capacidade de

repercussao publica, dentre eles, Carla Zambelli. Registrou que esses alvos
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eram censurados ndo apenas por postagens rotuladas como fake news,
mas pelo bloqueio integral de seus perfis, silenciando também conteudos
verdadeiros. Disse que assim revelava-se um padrdo de perseguicao
politica contra a direita, sem que houvesse registro semelhante em relagao

a nomes da esquerda.
4) Depoimento de Carla Zambelli

Carla Zambelli iniciou seu depoimento relatando que conheceu
Walter Delgatti em um evento em Ribeirdo Preto, quando ele a abordou para
tirar uma foto e se apresentou como o hacker da “Vaza Jato”. Disse que
perguntou a ele se as urnas eletrébnicas poderiam ser fraudadas e que ele
respondeu que qualquer computador pode ser hackeado. A Deputada explicou
que seu interesse pelo tema era antigo, pois desde 2013 defendia o voto
impresso como forma de auditoria das urnas eletrénicas. Afirmou que levou
Delgatti até o entdo presidente Jair Bolsonaro apenas para que ele expusesse

suas ideias sobre a seguranga das urnas.

Quanto a pagamentos, Zambelli negou ter transferido R$ 40 mil
a Delgatti, como ele declarou. Disse que a unica quantia a ele relacionada foi
de R$ 3 mil, oriunda de subcontratacdo feita por seu assessor Jean, dentro de
um contrato de R$ 10 mil para integrar seu site as suas redes sociais, quando
ele teria tido acesso as senhas da parlamentar para promover essa integragao.
Como o servigo nao foi prestado, o valor restante ndo foi pago, sendo este o
unico recurso que chegou ao hacker de forma indireta. Acrescentou que nunca
prometeu emprego em seu gabinete, embora Delgatti tenha perguntado sobre
as formas de contratacdo, e que, pela quebra do acordo inicial, ndo cogitou

contrata-lo.

A deputada confirmou um encontro com Delgatti, a pedido dele,
em um posto de gasolina da regido por onde a parlamentar passava em sua
campanha eleitoral, mas negou ter pedido a invasdo de urnas ou sistemas da
Justica, alegando que a conversa girou em torno do teste publico de seguranga
das urnas. Observou, ainda, que Delgatti teria mudado varias vezes sua versao

sobre esse episodio.
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Sobre os documentos falsos — como mandados de prisdao
contra Alexandre de Moraes e bloqueio de contas —, Zambelli disse que pode
ter recebido arquivos em 2023, mas depois dos fatos, sem té-los solicitado, e
comparou a situagcdo a “carta do golpe”, que também circulou amplamente
entre muitas pessoas. Declarou ndo se lembrar de ter encaminhado esses
arquivos a jornalistas e afirmou que, na época em que Delgatti foi
subcontratado por seu assessor Jean para integrar o site as redes sociais, ele
chegou a ter acesso a senhas das suas contas. Disse ndo se recordar se
essas senhas foram trocadas depois e admitiu que ele poderia ainda ter
acesso a seus sistemas. Alegou que nao poderia assegurar se foi ela prépria
quem abriu ou leu os arquivos, ja que sua equipe também acessava seus e-

mails e redes.

Sobre a acusacao de ter fornecido ou elaborado o texto do
mandado de prisdo falso contra Alexandre de Moraes, Zambelli negou. Do
mesmo modo, disse que nunca participou do planejamento técnico das
invasdes, pois ndo teria conhecimento ou capacidade para fazé-lo. Explicou
que s6 tomou ciéncia do episddio pela imprensa, quando o caso ja era publico
e amplamente comentado, e que, assim como outros, recebeu coépias da
‘carta” em redes e aplicativos, mas sem envolvimento prévio ou colaboracao
com o hacker. Da mesma forma, ndo tinha conhecimento dos alvaras de

soltura falsos.

Zambelli afirmou que sua condenagao decorreu de perseguicao
politica, afirmando que foi uma das primeiras pessoas incluidas no inquérito
das fake news. Disse que em 2022 teve todas as suas redes sociais suspensas
e que sofreu intimidacbes apds criticas publicas a Alexandre de Moraes,
chegando a ser obrigada a publicar um pedido de desculpas redigido por
terceiros. Reforgcou que nao teve acesso a 700 GB de provas apreendidas com
Delgatti, o que violaria seu direito de defesa, e apontou que Moraes atuou
como vitima, acusador, relator e julgador, em desacordo com o devido

processo legal.

Apos a oitiva da deputada Carla Zambelli, esta relatoria

procedeu a uma série de diligéncias complementares com o objetivo de apurar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251432731500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 10/12/2025 11:05:32.887 - CCIC

> REP 2/2025

PRL 2 CCIC

™

-
—1
-
o

*CD251432731500 %



13

e consolidar a totalidade dos elementos constantes dos autos, assegurando a
integridade processual e o respeito ao sigilo judicial imposto aos documentos

oriundos do Supremo Tribunal Federal.

Em 18 de setembro de 2025, foram recebidos na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania documentos apresentados pela defesa
da representada, dentre os quais se incluiam arquivos assinados por Eduardo
Tagliaferro, contendo laudos, pareceres e anexos complementares relativos a
instrucdo da representagdo. Esses materiais foram devidamente autuados e
submetidos a analise técnica para verificacdo de autenticidade e relevancia

probatéria.

Na sequéncia, em 15 de outubro de 2025, a defesa
encaminhou parecer técnico pericial referente a analise de depoimentos e
elementos de credibilidade, o qual foi juntado aos autos e examinado por esta
relatoria. A pega visava subsidiar a interpretagao dos depoimentos prestados,
sob o prisma da consisténcia narrativa e da coeréncia interna dos

testemunhos, especialmente aqueles considerados centrais a apuracgao.

Paralelamente, esta relatoria diligenciou junto a Advocacia da
Camara dos Deputados para assegurar que todas as providéncias
relacionadas a guarda, manuseio e citacao de pecas sigilosas da A¢ao Penal
n°® 2.428/DF fossem realizadas em estrita observancia a legislagdo e aos
protocolos de segurancga institucional, evitando qualquer risco de violagdo ao

sigilo processual.

Essas medidas foram adotadas em complemento ao
Requerimento n°® 37/2025, de autoria deste relator, aprovado em 23 de
setembro de 2025, por meio do qual se solicitou formalmente ao Supremo
Tribunal Federal o levantamento do sigilo do Relatério de Analise da Policia
Judiciaria n°® 038/2023, bem como o envio integral dos autos da A¢éo Penal n°
2.428/DF, garantindo, assim, que a analise desta representagcdo fosse
realizada com base em documentacdo completa, fidedigna e juridicamente

acessivel aos membros da Comissao, em conformidade com o art. 240, §3°,
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inciso Ill, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e o art. 55, §2°, da
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Dessa forma, o trabalho de instrucdo conduzido apds a oitiva

da representada pautou-se pela transparéncia procedimental, pela observancia
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do devido processo legal e pela preservagdo do sigilo judicial, buscando

assegurar a plena legalidade e integridade do relatério final a ser submetido a

apreciacao desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 240, § 3°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), cabera a esta Comissao formular juizo politico de
reprovabilidade ou ndo da conduta da parlamentar em questdo em face da
condenacédo criminal transitada em julgado, concluindo pela procedéncia da

representacéo ou pelo seu arquivamento.
Passo, assim, a emissao do parecer.

O presente parecer esta organizado em quatro partes: () Da
competéncia decisoéria, de natureza constitutiva, da Cémara dos Deputados; (ll)
Da competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania para a
realizacdo de diligéncias e a necessidade de instrucdo probatéria; (lll) Do

contexto fatico e analitico das diligéncias e (IV) Conclusdes do relator.

1 COMPETENCIA DECISORIA, DE NATUREZA
CONSTITUTIVA, DA CAMARA DOS DEPUTADOS

O art. 55, inciso VI, da Constituicao Federal, combinado com

seu § 2° é claro em sua diccdo ao estabelecer que, na hipotese de
condenacédo criminal transitada em julgado, a perda do mandato parlamentar
sera decidida pela Camara dos Deputados. Confira-se, a seguir, a literalidade

dos dispositivos constitucionais:
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I - que infringir qualquer das proibicbes estabelecidas no artigo
anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

Ill - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca
parte das sessées ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca
ou misséo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicdo;

VI - que sofrer condenacgao criminal em sentenca transitada em
julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgdo de
vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal,
por maioria absoluta, mediante provocag¢do da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos lll a V, a perda sera
declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante
provocagédo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou
possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus
efeitos suspensos até as deliberagbes finais de que tratam os §§ 2° e
3°.” (grifo nosso)

A interpretagdo gramatical do dispositivo ndo deixa margem a
ambiguidades: o texto constitucional utiliza o verbo “decidir’, e ndo “declarar”,
atribuindo a Casa Legislativa competéncia de natureza constitutiva, e nao

meramente executdria ou declaratoria na hipotese em questao.

A interpretacdo teleolégica do dispositivo reforca essa
compreensao. Ao reservar ao Parlamento a palavra final sobre a perda de
mandato de seus membros, o constituinte buscou resguardar o principio da
separacao dos Poderes, erigido como clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, Ill, da
Constituicdo. Trata-se de preservar a independéncia do Parlamento frente aos
demais Poderes, garantindo que a decisao acerca da continuidade do mandato
eletivo, expressao direta da soberania popular, ndo seja subtraida ao 6rgéo

legitimado para representa-la.

O constituinte soube distinguir entre hipoteses de perda de

mandato fundadas em fatos objetivos, em que se admite a mera declaragéo da
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Mesa (art. 55, § 3°), e aquelas em que deve haver um juizo politico sobre a
gravidade e reprovabilidade da conduta (incisos I, Il e VI), cuja apreciagéao
exige a manifestacdo do Plenario, por maioria absoluta. Essa exigéncia
assegura que nao haja substituicdo da vontade politica da Nagdo — expressa
nas urnas — por uma decisado judicial que, embora legitima no campo penal,
nao pode, por si sO, dissolver o vinculo representativo entre eleito e eleitores.
Nesse sentido, a prerrogativa constitucional atribuida a Camara dos Deputados
funciona como salvaguarda institucional do mandato parlamentar, que € antes
de tudo uma projecdo da vontade popular (art. 1°, paragrafo unico, da

Constituigao).

Para melhor compreensédo da matéria, importa observar como
a interpretacéo do art. 55, VI, da Constituigdo tem sido construida ao longo do
tempo pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e pelos préprios

precedentes desta Casa Legislativa.

Iniciaremos o exame deste ponto rememorando debates
ocorridos nesta Casa em situacdo semelhante a esta ora analisada. A
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados,
quando da analise da Representacédo n° 20/2013, proposta pela Mesa Diretora
em face do entdo Deputado Natan Donadon, condenado pelo STF, no bojo da
Acao Penal n°® 396, a treze anos, quatro meses e dez dias de reclusado pelos
crimes de formagcao de quadrilha e peculato, aprovou parecer de relatoria do
Deputado Sergio Zveiter, que concluiu pela competéncia deciséria de
natureza constitutiva da Camara dos Deputados, nos termos do art. 55, inciso
VI, da Carta da Republica.

Naquela oportunidade, esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania decidiu que a Camara dos Deputados exerce, na
analise de Representacao proposta pela Mesa Diretora em face de Deputado
com condenagao criminal transitada em julgado, uma competéncia
efetivamente deciséria, e ndo uma mera competéncia executéria da decisio

emanada do Poder Judiciario, senéo veja-se:

“Em primeiro lugar, a interpretacao literal ou gramatical extraida
da letra expressa do § 2° do art. 55 do Texto Magno milita nesse
sentido. Com efeito, o dispositivo estabelece textualmente que a
perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou
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pelo Senado Federal, pela maioria absoluta dos seus membros.
Ora, qual seria o sentido de atribuir uma competéncia a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, utilizando o verbo
“decidir”’, se o seu papel fosse meramente executoério de uma
decisao do Poder Judiciario? N&o faria nenhum sentido prever
uma competéncia decisoria, tomada por maioria absoluta, se 0s
parlamentares estivessem vinculados previamente a um veredito no
sentido da perda do mandato. Por definicdo, quem decide é detentor
de um sim ou um néo.

Em segundo lugar, a interpretagcdo sistematica dos §§ 2° e 3° do
art. 55, conduz ao mesmo resultado. De fato, enquanto o § 2°
usa o verbo “decidir’, o § 3° se utiliza do verbo “declarar”,
atribuindo essa competéncia declaratéria a Mesa da Casa
Legislativa. Como é trivialmente sabido, o legislador nao langa
mao de palavras ou expressoées inuteis. Fossem as competéncias
previstas nos §§ 2° e 3° de natureza idéntica, certamente o legislador
constituinte ter-se-ia utilizado do mesmo verbo ou poderia, ainda, ter
reunido todas elas em um tnico dispositivo. Mas ndo o fez.

Qual o sentido da distingao entre os dois casos? A resposta pode
ser colhida da licdo do Ministro Teori Zavascki, hoje no Supremo
Tribunal Federal, publicado ainda no ano de 1997, no qual Sua
Exceléncia se exprime com a clareza e a acuidade de praxe:

“Aos agentes politicos titulares de cargos eletivos ou ndo — exige-se,
portanto, o pleno gozo dos direitos politicos, ndo apenas para
habilitar-se ou investir-se no cargo, mas igualmente, para nele
permanecer. Assim, a superveniente perda ou suspensdo dos
direitos de cidadania implicara, automaticamente, a perda do cargo.
Ha, porém, uma excegdo: a do parlamentar que sofrer condenacgéo
criminal. O trdnsito em julgado da condenag¢ao acarreta, como ja
se viu, a suspensao, ipso iure, dos direitos politicos (CF, art. 15,
lll), mas ndo extingue, necessariamente, o mandato eletivo. Ao
contrario das demais hipoteses de perda ou suspensdo dos
direitos politicos, que geram automatica perda do mandato (art.
55, IV, da CF), perda que ‘sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva...’ (art. 55, § 3°), em caso de condenagao criminal a
perda do mandato (art. 55, VI) ‘...sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta...” (CF, art. 55, § 2°). Ou seja: nao havendo cassag¢ao do
mandato pela Casa a que pertencer o parlamentar, havera ai a
hipétese de exercicio do mandato eletivo por quem nao esta no
gozo dos direitos de cidadania. Esta estranha excecdo podera
representar, quem sabe, um mecanismo de defesa contra o
exacerbado rigor do art. 15, I, do texto constitucional, mas é curioso
que assim seja, dado que a condenacéo do parlamentar s6 se tornou
viavel ante a prévia licenca dos seus pares para a instauragdo da
acéo penal (CF, art. 53, § 1°).

A essa altura cumpre referir o art. 92, I, do CP, que prevé como
‘efeitos da condenagdo: | — a perda do cargo, funcdo publica ou
mandato eletivo, nos crimes praticados com abuso de poder ou
violacdo de dever para com a Administragdo Publica quando a pena
aplicada for superior a quatro anos. A luz da Constituicdo passada
entendia-se que néo era legitimo o dispositivo no que se referia ao
mandato eletivo, ja que, implicando suspenséo de direito politico, a
pena ndo poderia ser criada sendo em lei complementar, como
exigia o do art. 149, § 3° da CF/1969. Pois bem, no regime
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constitucional vigente, com mais razdo a disposi¢do ¢é inaplicavel: o
mandato eletivo ou se extingue automaticamente pela suspensdo
dos direitos politicos acarretada pela sentenga penal condenatdria
transitada em julgado, ou, no caso de mandato parlamentar,
dependera de decisdo da respectiva Casa Legislativa, como antes se
viu” (Direitos politicos: perda, suspensdo e controle jurisdicional.
Revista de Processo n° 85, do Instituto Brasileiro de Direito
Processual. Janeiro-Margo de 1997, p. 188/189).”

Vale destacar que, na mesma toada, sempre foi a jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal. Confira-se, a titulo ilustrativo, a
ementa a sequir transcrita:

“Cassacéo de mandato de parlamentar (art. 55, Il, da Constituicéo
Federal). Ato disciplinar da competéncia privativa da Cémara
respectiva, situado em instancia distinta da judiciaria e dotado de
natureza diversa da sang¢do penal, mesmo quando a conduta
imputada ao deputado coincida com tipo estabelecido no Cddigo
Penal. Pedido indeferido”. (Mandado de Seguranga n° 21.443/DF,
relator Min. Octavio Gallotti).

Tal entendimento € corroborado pelo elemento teleoldégico de
interpretacéo constitucional. Tal elemento nos leva a pergunta sobre
o sentido finalistico de atribuir-se a Casa Legislativa a competéncia
para decidir definitivamente sobre a perda do mandato do
parlamentar condenado por sentenga criminal transitada em julgado.

O sentido é de singela compreensdo. As hipdteses de perda
automatica do mandato parlamentar, assinaladas nos incisos Ill, IV e
V do art. 55, envolvem fatos objetivos, como a auséncia na terca
parte das sessées ordinarias, em cada sessdo legislativa, ou a
decretagdo emanada da Justica Eleitoral. Aqui faz sentido falar-se
em uma competéncia declaratéria da Mesa da Casa Legislativa, pois
ndo ha margem, em tais casos, para o exercicio de atribuigcbes
verdadeiramente decisorias.

Ja nos casos dos incisos I, Il e VI do art. 55, cabera aos
parlamentares a formulacdo de um juizo de reprovabilidade
acerca da conduta de determinado parlamentar. Nos casos de
quebra de decoro parlamentar, por exemplo, incumbe ao Plenario
formar uma convicgéo sobre a gravidade da conduta do Deputado ou
Senador e, ao final, proferir uma auténtica decisdo. Mesmo no caso
do inciso VI, cabera a maioria absoluta dos membros da Casa
Legislativa avaliar a gravidade e a reprovabilidade da conduta
do parlamentar que gerou a condenacdo criminal por sentenca
passada em julgado, formulando um juizo sobre a adequacao,
ou nao, da perda do mandato.

E possivel haver, por exemplo, uma condenagdo criminal que
ndo tenha qualquer relacdo de causa ou efeito com o exercicio
do mandato, o que podera justificar uma decisdo do Plendrio em
sentido contrdario a sua perda. De igual modo, nos casos de
quebra de decoro, é possivel que um parlamentar absolvido no
juizo criminal venha a ser apenado com a perda do seu
mandato, por decisao da maioria absoluta da Casa Legislativa.

A razdo ditima da competéncia das Casas Legislativas para

decidir soberanamente sobre a perda do mandato, nos casos
dos incisos I, Il e VI do art. 55, tem a ver com o principio da

separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° e
consagrado como cldusula pétrea no art. 60, § 4° inciso lli,
ambos da Lei Maior. Pretendeu o constituinte, de maneira sabia
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reservar a decisdo sobre a perda do mandato parlamentar, ao

menos nos casos que envolvam um juizo discriciondrio sobre a

gravidade e a reprovabilidade da conduta em questdo, ao
proprio Poder Legislativo, de modo a evitar uma submissao

indesejdvel ao crivo subjetivo dos demais Poderes.” (grifo
nosso)
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comento, enfrentou a suposta antinomia entre o art. 55, § 2° e o0 art. 15, inciso
[ll, da Constituigdo. O inciso Il do art. 15 da Constituicdo Federal determina a
suspensao dos direitos politicos no caso de condenacgao criminal transitada em

julgado, conforme se aduz do texto constitucional a seguir destacado:

“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspenséo so se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca ftransitada em
Julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagéo
alternativa, nos termos do art. 5° VlI;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.”

Sobre esse ponto, argumentou-se:

Trago a colagéo, a proposito do tema, trecho do voto do Ministro
Celso de Mello, proferido no julgamento do RE 179.502 (rel. Min.
Moreira Alves, julgado em 31.05.1995), no qual o tema foi
destrinchado de maneira cabal e definitiva:

“Finalmente, a alegada existéncia de conflito antinémico entre a
regra inscrita no art. 15, Il da Constituicdo e o preceito
consubstanciado no art. 55, § 2°, da Carta Federal foi corretamente
analisada, e repelida, pelo em. Relator em seu douto vofto.

(--)

A concepcgdo sistémica do ordenamento juridico impbe que se
reconhecga, desse modo, uma situacdo de coexisténcia harmoniosa
entre as prescricbes normativas que integram a estrutura em que
ele se acha formalmente positivado.

A relagdo de antinomia referida constitui, no plano do sistema
normativo consagrado pelo novo ordenamento constitucional,
situacdo de conflituosidade meramente aparente. A norma
inscrita no art. 55, § 2°, da Carta Federal, enquanto preceito de
direito singular, encerra uma importante garantia constitucional

destinada a preservar, salvo deliberacao em contrdrio da prépria
instituicdo parlamentar, a _intangibilidade do mandato

titularizado pelo membro do Congresso Nacional, impedindo,
desse modo, que uma decisdo emanada de outro Poder (o Poder

Judiciario) implique, como consegqiiéncia virtual dela emergente,

a suspensao dos direitos politicos e a propria perda do mandato
parlamentar.
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Né&o se pode perder de perspectiva, na analise da norma inscrita no
art. 55, § 2° da Constituicdo Federal, que esse preceito acha-se
vocacionado a dispensar efetiva tutela ao exercicio do mandato
parlamentar, inviabilizando qualquer ensaio de ingeréncia de outro
Poder na esfera de atuag&o institucional do Legislativo.

Trata-se de prerrogativa que, instituida em favor dos membros do
Congresso Nacional, veio a ser consagrada pela propria Lei
Fundamental da Republica. O legislador constituinte, ao dispensar
esse especial e diferenciado tratamento ao parlamentar da Uniéo,
certamente teve em consideracdo a necessidade de atender ao
postulado da separacdo de poderes e de fazer respeitar a
independéncia politico-juridica dos membros do Congresso
Nacional.

Essa €, portanto, a ratio subjacente ao preceito consubstanciado
no art. 55, § 2° da Carta Politica, que subtrai, por efeito de sua
propria autoridade normativa, a nota de imediatidade que, tratando-
se de cidaddos comuns, deriva, exclusivamente, da condenagéo
penal transitada em julgado.

Esse sentido da norma constitucional em questdo tem sido
acentuado, sem maiores disceptacoes, pela doutrina, cujo magistério
proclama que, nessa particular e especifica situagao (CF, art. 55,
Vi), a privagdo dos direitos politicos somente gerara a perda do
mandato legislativo, se a instituicdo parlamentar, em
deliberacédo revestida de natureza constitutiva, assim o decidir
(...)" (grifo nosso)

Diante do exposto, o parecer aprovado na CCJC a
Representacao n° 20/2013 concluiu que a decisao a ser proferida pelo Plenario
da Camara dos Deputados, nos casos do art. 55, VI (Deputado que sofrer
condenacdo criminal em sentenga transitada em julgado), tem natureza
constitutiva (art. 55, § 2°, da CF/88), em oposi¢gdo a natureza meramente
declaratdria, prevista no § 3° do art. 55: “trata-se de prerrogativa do Poder
Legislativo, cujo fundamento ultimo é o principio da separacao e
harmonia entre os Poderes e a garantia da independéncia politico-juridica

dos membros do Congresso Nacional” (grifo nosso).

Aprovado o parecer na CCJC pela perda do mandato
parlamentar do Deputado Natan Donadon, em 21/08/2013, o Plenario da
Camara dos Deputados deliberou, em 28/08/2013, sobre a Representagdo n°
20/2013. O resultado da votagao secreta (sim: 233; ndo: 131; abstencéao: 41;
total da votagdo: 405;)? ndo alcangou a maioria absoluta necessaria, restando

rejeitado o parecer da CCJC pela perda do mandato do parlamentar. O

Didrio da Cémara dos Deputados de 29 de agosto de 2013, p. 36982. Disponivel em
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020130829001480000.PDF#page=147. Acesso em
25/09/2025.
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Presidente desta Casa a época, Deputado Henrique Eduardo Alves, todavia,

comunicou ao Plenario que:

“(...) em razdo do cumprimento de pena em regime fechado, o
Deputado Natan Donadon encontra-se impossibilitado de
desempenhar suas fungées, considero-o afastado do exercicio do
mandato e determino a convocacdo do suplente imediatamente, em
carater de substituicdo, pelo tempo que durar o impedimento do
titular.”

Diante da manutengdo do mandato do Deputado Natan
Donadon, o PSB apresentou, em 02/09/2013, a Representacdo n° 22/2013,
para abertura de processo disciplinar contra o Parlamentar, por quebra do

decoro.

Paralelamente, foi impetrado no Supremo Tribunal Federal,
pelo Deputado Federal Carlos Sampaio, o Mandado de Seguranga n°
32.326/DF contra ato do Presidente da Camara dos Deputados, que submeteu
ao Plenario da Casa deliberacdo sobre a perda ou ndo do mandato do
Deputado Federal Natan Donadon (Representagao n® 20/2013). Em esséncia,
o pedido do impetrante consistiu no reconhecimento de que, na hipdtese, a
perda do mandato parlamentar ndo estaria sujeita a decisdo do Plenario, mas a

mera declaragao da Mesa da Camara dos Deputados:

2. Como causa de pedir, sustenta o impetrante que a Emenda
Constitucional n°® 35, de 20.12.2001, ao tornar desnecessaria a
prévia licenga da Casa Legislativa para a instauragdo de processo
penal em face de parlamentar, teria provocado uma mutagéo
constitucional quanto ao sentido e alcance do art. 55, VI e § 2° da
Constituicdo. Como consequéncia, ndo mais prevaleceria a exigéncia
de deliberagao pelo Plenario, para fins de perda do mandato, quando
se trate de condenacéo criminal definitiva. Em outros termos: a nova
redacao dada aos §§ 1° e 3° do art. 53 da Constitui¢ado teria tornado
inaplicavel o procedimento previsto no § 2° do art. 55 a hipotese
prevista no inciso VI.

3. No desenvolvimento do seu argumento, afirma o requerente que
as referidas alteragdes teriam adequado o § 2° do art. 55 a outros
preceitos constitucionais, tais como a autoridade do Poder Judiciario
(art. 2°), o respeito a coisa julgada (art. 5°, XXXVI) e a necessidade
de gozo dos direitos politicos como condigado de elegibilidade (art. 14,
§ 3° 1), que fica prejudicada com a condenagado criminal transitada
em julgado (art. 15, Ill). Com base nisso, conclui que, nessa

Didrio da Cémara dos Deputados de 29 de agosto de 2013, p. 36992. Disponivel em
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020130829001480000.PDF#page=147. Acesso em
25/09/2025.
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hipétese, a perda do mandato deve apenas ser declarada pela Mesa
(art. 55, § 3°).*

Em sede de deciséo liminar, a Suprema Corte proferiu, em
02/09/2013, decisao monocratica fixando a seguinte tese: a norma geral que
atribui a cada uma das Casas do Congresso Nacional a competéncia para
decidir sobre a perda do mandato de Deputado ou Senador condenado
criminalmente por meio de sentenga transitada em julgado nédo se aplica
quando a condenacgao impde regime inicial fechado e ultrapassa o periodo
restante do mandato parlamentar. Nessa hipdtese, a perda do mandato
ocorreria de forma automatica, em raz&o da inviabilidade juridica e material do
seu exercicio. Confira-se, a seguir, a ementa da decisdo, de relatoria do

Ministro Luis Roberto Barroso:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONDENACAO CRIMINAL
DEFINITIVA DE PARLAMENTAR. RECLUSAO EM REGIME INICIAL
FECHADO POR TEMPO SUPERIOR AO QUE RESTA DE
MANDATO. HIPOTESE DE DECLARACAO DE PERDA DO
MANDATO PELA MESA (CF, ART. 55, § 3°).

1. A Constituicdo prevé, como regra geral, que cabe a cada uma das
Casas do Congresso Nacional, respectivamente, a decisdo sobre a
perda do mandato de Deputado ou Senador que sofrer condenagdo
criminal transitada em julgado.

2. Esta regra geral, no entanto, ndo se aplica em caso de
condenagdo em regime inicial fechado, que deva perdurar por tempo
superior ao prazo remanescente do mandato parlamentar. Em tal
situagao, a perda do mandato se da automaticamente, por for¢a da
impossibilidade juridica e fatica de seu exercicio.

3. Como consequéncia, quando se tratar de Deputado cujo
prazo de prisdo em regime fechado exceda o periodo que falta
para a conclusao de seu mandato, a perda se da como resultado
direto e inexoravel da condenag¢do, sendo a decisao da Camara
dos Deputados vinculada e declaratéria.

4. Liminar concedida para suspender a deliberagdo do Plenario da
Camara dos Deputados na Representacdo n° 20, de 21.08.2013.”
(MC no MS 32.326/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, 02/09/2013)
(grifo nosso)

Nao obstante, em 11/09/2013, foi instaurado o processo no
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, decorrente da Representacdo n°
22/2013, tendo sido aprovado, em 27/11/2013, por unanimidade, o Parecer de
relatoria do Deputado José Carlos Araujo pela perda do mandato do Deputado

Natan Donadon. A matéria foi a Plenario em 12/02/2014, tendo sido aprovado o

Disponivel em https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ms32326.pdf. Acesso em
25/09/2025.
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Parecer do Conselho de Etica, pela procedéncia da Representacdo n° 22/2013
e perda do mandato parlamentar do Sr. Natan Donadon (Sim: 467; Abst.: 01;
Total de votos: 468).

Um ponto relevante a se observar nesse caso € que a primeira
votacdo da Camara dos deputados, ocorrida em 28 de agosto de 2013, decidiu
pela manutengdo do mandato do deputado federal condenado por meio de
voto secreto. No entanto, em 28 de novembro do mesmo ano, foi editada a
Emenda Constitucional n® 76, que alterou a redacdo do § 2° do art. 55 da
Constituicdo Federal, de forma que a votacdo acerca da perda do mandato

passou a se dar por meio de voto aberto.

Em decorréncia, foi promulgada, em 12/02/2014, a Resolugao
n°® 53, da Camara dos Deputados, que declarou a perda do mandato do
Deputado Natan Donadon, por procedimento incompativel com o decoro
parlamentar, nos termos do inciso Il e dos §§ 1° e 2° do art. 55 da Constituicao

Federal.

Diante da decisdo da Cémara dos Deputados pela perda do
mandato do Parlamentar, o STF, em 18/03/2014, julgou prejudicado o

Mandado de Seguranga n° 32.326/DF, conforme seguinte decisao:

“9. Isto porque a superveniente perda do mandato, levada a efeito
por deliberagdo posterior ao ajuizamento, esvaziou o objetivo do
presente mandado de seguranga, que havia sido impetrado com este
fim. Assim, a Resolugdo n° 53/2014 tornou superada a anterior
deliberagdo do Plenario da Céamara dos Deputados que havia
mantido o mandato.

(---)

11. Por fim, registre-se que o deferimento da medida liminar permitiu
que o Poder Legislativo fizesse um novo exame da matéria, ja a luz
dos elementos constitucionais que tornavam inviavel, no caso, a
manutengdo do mandato parlamentar. Nessa nova oportunidade, a
Cémara dos Deputados determinou a perda do mandato pela
expressiva maioria de 467 votos favoraveis e nenhum voto contrario,
computando-se uma abstengdo. Esse tipo de dialogo institucional
demonstra que a relagdo entre o Poder Legislativo e o Supremo
Tribunal  Federal  pode ser  marcada por  saudavel
complementariedade, em beneficio da efetiva concretizagdo das
exigéncias constitucionais.

12. Diante do exposto, com base no art. 38 da Lei n° 8.038/1990,
julgo prejudicado o presente mandado de seguranga.”

S Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=208788045&ext=.pdf. Acesso
em 25/09/2025.
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Em outra oportunidade, em 2 de maio de 2017, no bojo da
Acao Penal n° 694, envolvendo o Deputado Federal Paulo Feij6, a Primeira
Turma do STF decidiu pela perda automatica do mandato do parlamentar em
razao da condenacgao criminal com pena em regime inicial fechado, fixada em
doze anos, seis meses e seis dias de reclusdo, por entender que a imposicao
do regime fechado torna inviavel o exercicio da fungao legislativa e, portanto,
acionaria o disposto no art. 55, §3°, lll, da Constituicao, que trata da perda de
mandato do parlamentar que deixar de comparecer, em cada sessio
legislativa, a ter¢a parte das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo

licenga ou missao por esta autorizada:

“DEPUTADO FEDERAL. OPERACAO SANGUESSUGA. INEPCIA
DA DENUNCIA NAO CONFIGURADA. QUADRILHA E CRIMES
LICITATORIOS. PRESCRICAO. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
ATIPICIDADE. CORRUPCAO PASSIVA E LAVAGEM DE
DINHEIRO. COLABORACAO PREMIADA. CORROBORACAO DAS
PROVAS OBTIDAS. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. CONDENACAO.

(...)

7. Perda do mandato parlamentar: E da competéncia das Casas
Legislativas decidir sobre a perda do mandato do Congressista
condenado criminalmente (artigo 55, VI e § 2° da CF). Regra
excepcionada — adog¢do, no ponto, da tese proposta pelo eminente
revisor, Ministro Luis Roberto Barroso —, quando a condenac¢ao
imp6e o cumprimento de pena em regime fechado, e nao viavel
o trabalho externo diante da impossibilidade de cumprimento da
fracdo minima de 1/6 da pena para a obtencao do beneficio
durante o mandato e antes de consumada a auséncia do
Congressista a 1/3 das sessées ordindrias da Casa Legislativa

da qual faca parte. Hipotese de perda automatica do mandato,
cumprindo a Mesa da Cdmara dos Deputados declara-la, em

conformidade com o artigo 55, lll, § 3°, da CF. Precedente: MC no
MS 32.326/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, 02.9.2013.

8. Suspenséo dos direitos politicos do condenado quando do trénsito
em julgado da condenacéo (art. 15, lll, da CF).” (AP 694/MT, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, 02/05/2017) (grifo nosso)

Em resposta, a Mesa da Camara dos Deputados, representada
por seu presidente, Rodrigo Maia, ajuizou no STF, em 21 de fevereiro de 2018,
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 511,
contra o entendimento da Primeira Turma da Corte que, no julgamento da A¢ao
Penal n°® 694 em desfavor do deputado Paulo Feijo, decretou a perda de seu
mandato e determinou a comunicacdo da medida a Casa Legislativa.

Argumentou-se, no bojo dessa ADPF, que a decisdo do STF suprimia
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prerrogativa institucional do Legislativo, violando preceitos fundamentais como

os principios da separacao dos Poderes e da segurancga juridica.

De acordo com a inicial, a Constituicdo Federal, em seu artigo
55, inciso VI, § 2°, estabelece que a perda do mandato parlamentar, em razao
de condenagao criminal com transito em julgado, exige a apresentagdao de uma
representacdo contra o parlamentar. Essa iniciativa deve partir da Mesa da
respectiva Casa Legislativa ou de partido politico com representagdo no
Congresso Nacional. A representagdo deve ser processada internamente,
garantindo-se o direito a ampla defesa, e somente podera ser acolhida
mediante aprovagao pelo plenario da Camara dos Deputados ou do Senado

Federal, por maioria absoluta.

Sustentou-se que a decisdo impugnada confundiria exercicio e

titularidade do mandato parlamentar:

“...) a decisdo condenatéria transitada em julgado pode ser
desconstituida, ter sua eficacia suspensa ou ser mitigada de diversas
formas, como, a titulo ilustrativo, por meio de anistia, graga, indulto,
pela superveniéncia de legislagdo mais favoravel, pela abolitio
criminis ou por meio de revisdo criminal e que, por isso, hdo ha que
se falar na necessaria perda de mandato em decorréncia da
condenacgdo”.

Sugeriu, por fim, que, em caso de afastamento do parlamentar
condenado por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, seria possivel a
convocagao do suplente, de forma a evitar dano a representacao politica do

Estado de que é oriundo.

Com base nesses fundamentos, requereu o deferimento de
medida cautelar para suspender: (i) a tramitagdo da Agao Penal 694, e, ainda,
(i) os efeitos de quaisquer acérdaos proferidos em agdes penais que decretem

a perda de mandato de deputado federal.

Entretanto, ndo houve julgamento de mérito da ADPF 511. Em
7 de abril de 2022 o processo foi extinto sem julgamento do mérito, por perda
de objeto, tendo em vista o encerramento do mandato do parlamentar pelo

decurso da legislatura.
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Em 29 de maio de 2018, todavia, o tema da perda de mandato
parlamentar em virtude de sentenga criminal transitada em julgado foi
enfrentado pela Segunda Turma do STF, que decidiu de maneira oposta a
Primeira Turma. No bojo da Agdo Penal n° 996/DF, que teve como réu
principal o Deputado Federal Nelson Meurer, a Segunda Turma do STF
condenou o parlamentar por corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro,
impondo pena de treze anos, nove meses e dez dias de reclusdo em regime
inicial fechado, além de multa. Nessa oportunidade, discutiu-se a perda do
mandato parlamentar a luz do art. 55 da Constituicao Federal, especialmente
se ela ocorreria de forma automatica ou ndo em virtude da condenacao
criminal transitada em julgado, com pena de reclusdo em regime inicial

fechado.

O Ministro Relator Edson Fachin defendeu a perda automatica
do mandato parlamentar, com base na incompatibilidade juridica e fatica entre
o regime de cumprimento da pena (fechado) e o exercicio regular das fung¢des
parlamentares. No entanto, a maioria da Turma acompanhou a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Dias Toffoli, segundo o qual a perda de mandato nao
€ automatica, mesmo em casos de condenagdao com regime fechado. Alegou
que deve ser respeitada a competéncia da Casa Legislativa (Camara dos
Deputados), conforme o art. 55, VI e § 2° da Constituicdo Federal, que exige

deliberacao da respectiva Casa por maioria absoluta.

O Ministro Dias Toffoli, além de citar em seu voto vasto
posicionamento doutrinario a favor da competéncia decisoria do Legislativo no
caso, destacou o voto do Ministro Moreira Alves no julgamento do RE n°
179.502/SP, DJe de 31/5/95, primeira oportunidade em que o STF enfrentou e
pacificou a questdo da competéncia para decidir sobre a perda do mandato
eletivo de parlamentar condenado criminalmente, fundamentando-se no critério

da especialidade normativa, apto a resolver antinomias do tipo total-parcial:

“...) No caso, o complicador introduzido pelo art. 55 da atual
Constituicdo gerou, apenas, um conflto de normas entre esse
dispositivo e o artigo 15, lll, pela inconciliabilidade que ha entre a
generalidade do preceito desse art. 15, lll, e a especialidade das
normas contidas no citado artigo 55. O que ha é uma antinomia, do
tipo que BOBBIO (Teoria dell'‘Ordinamento Giuridico. p. 101, G.
Giappichelli-Editore, Torino, 1960) denominou ‘antinomia total-
parcial’, e que se resolve com o critério da especialidade, pelo qual a
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lex specialis restringe nos limites de seu dmbito, a lex generalis. De
feito, é indubitavel que o preceito contido no inciso Il do artigo 15 é
principio geral que sempre se entendeu auto-aplicavel nas
Constituicbes anteriores a atual que, a semelhanga desta, ndo
exigiam a sua regulamentagdo por lei infraconstitucional, como
também é indubitavel que as normas do artigo 55, inclusive as que
entram em choque com a generalidade do referido inciso Il do artigo
15, s&o especiais, pois s6 aplicaveis a parlamentares.

Assim sendo, tem-se que, por esse critério da especialidade -
sem retirar a eficacia de qualquer das normas em choque, o que
s0 se faz em ultimo caso, pelo principio dominante no direito
moderno, de que se deve dar a maxima eficacia possivel as
normas constitucionais -, o problema se resolve excepcionando-
se da abrangéncia da generalidade do artigo 15, Ill, os
parlamentares referidos no artigo 55, para os quais, enquanto
no exercicio do mandato, a condenagao criminal por si so, e
ainda quando transitada em julgado, ndo implica a suspensao
dos direitos politicos, s6 ocorrendo tal se a perda do mandato
vier a ser decretada pela Casa a que ele pertencer, sendo que a
suspensao de direitos politicos por outra causa, que nao como
consequéncia da condenagdo criminal transitada em julgado, é
a hipétese em que se aplica o disposto no artigo 55, IV e
paragrafo 3% (grifei).”

Com base nas informacdes reunidas, é possivel concluir que
ha uma efetiva divergéncia jurisprudencial entre a Primeira e a Segunda
Turmas do Supremo Tribunal Federal quanto a interpretagcdo do artigo 55,
incisos ll, IV e VI, combinados com os §§ 2° e 3° da Constituicdo Federal, no
que tange a perda do mandato parlamentar em decorréncia de condenagéo

criminal transitada em julgado.

A Primeira Turma tem adotado entendimento segundo o qual a
perda do mandato parlamentar pode ocorrer de forma automatica nos casos
em que a condenagdo impde regime de reclusdo fechado e inviabiliza, de
modo fatico, o exercicio das fungdes parlamentares. Essa foi a linha adotada
nos julgamentos da Medida Cautelar no Mandado de Seguranga n° 32.326/DF
(caso do Deputado Natan Donadon), da Agéo Penal n° 694 (caso do Deputado
Paulo Feij6) e, mais recentemente, da Agdo Penal n°® 2.428, que resultou na
condenacéo da Deputada Carla Zambelli. Nessa ultima decisdo, a Turma néo
apenas reconheceu a autoria e materialidade dos crimes de invasao de
dispositivo informatico e falsidade ideoldgica, como também determinou

expressamente a perda do mandato parlamentar, a ser comunicada a Camara

® AP 996/DF, 29/5/2018, pp. 464 e 465 de 486.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251432731500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 10/12/2025 11:05:32.887 - CCIC

> REP 2/2025

PRL 2 CCIC

™

-
—1
-
o

*CD251432731500 %



28

dos Deputados apos o transito em julgado, com fundamento no art. 55, IV e VI,

§ 3°, da Constituicao Federal e art. 92 do Cdédigo Penal.

Por outro lado, a Segunda Turma do STF afirmou a
necessidade de deliberagdo pela Casa Legislativa respectiva para que se
concretize a perda do mandato, nos termos do art. 55, VI e § 2° da
Constituicao. Essa orientagao consta do julgamento da Acédo Penal n° 996, em
que, apesar da imposicao de pena em regime fechado ao entdo Deputado
Federal Nelson Meurer, a Turma decidiu que a perda do mandato nao se opera
de forma automatica, devendo ser submetida a deliberacdo da Camara dos
Deputados, assegurando-se o devido processo constitucional e o exercicio da

prerrogativa institucional do Legislativo.

Essa dissonancia entre os orgaos fracionarios do Supremo
Tribunal revela uma instabilidade interpretativa relevante, especialmente
porque o desfecho do mandato parlamentar atinge diretamente o nucleo da
representacdo popular, o equilibrio entre os Poderes e a garantia de direitos
fundamentais. A jurisprudéncia oscilante compromete, ainda, a previsibilidade
das decisbes e pode gerar inseguranga juridica quanto aos efeitos das
condenagbes penais impostas a parlamentares no exercicio do mandato

eletivo.

Diante dessa divergéncia jurisprudencial, reafirmamos
nossa posicao no sentido de que nao existe, em hipotese alguma, perda
automatica de mandato parlamentar. Essa interpretagcido, embora
defendida por parte do Supremo Tribunal Federal, nao encontra respaldo
no texto constitucional e nao vincula esta Camara dos Deputados, que
exerce competéncia propria, exclusiva e insubstituivel no tema. O
Parlamento nao convalida automatismos que nao estejam expressamente

previstos na Constituicao.

Mesmo naqueles incisos do art. 55 que utilizam o verbo
“declarar”, jamais houve automaticidade. A perda do mandato somente
se consuma se a Mesa Diretora adotar o ato, e esse ato tem natureza
politica, nao meramente registral. O caso do deputado Evandro Roman,

em 2021, é demonstragao objetiva disso: apesar de determinagao do TSE,
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a Mesa nao declarou a perda, o mandato permaneceu valido e, até
mesmo, mudangas legislativas posteriores impactaram diretamente o
desfecho do caso. Se fosse automatica, a Camara nao teria tido margem
alguma de atuagdo. Esse precedente confirma o que a Constituigao ja

indica: nenhuma perda de mandato se opera sem ato da Casa Legislativa.

Nesse quadro, a interpretacao que melhor se harmoniza
com a Constituicdo — e com o proprio principio democratico — é a de
que compete privativamente ao Plenario da Camara dos Deputados
decidir sobre a perda do mandato de deputado federal quando houver
condenacao criminal transitada em julgado, nos termos do art. 55, VI e
§2°. O verbo empregado pelo constituinte é inequivoco: “decidir’, e nao
“declarar”. Essa escolha redacional ndo é acidental. Ela distingue
claramente hipéteses em que a Camara apenas reconhece fatos objetivos
(incisos | a V) de hipéteses em que ha necessidade de juizo politico

qualificado.

Tivesse o constituinte desejado atribuir carater meramente
declaratério nas hipoteses do inciso VI, teria o feito com a mesma
redacdo do §3°. A perda do mandato em razio de condenagéo penal, teria
utilizado no inciso VI a mesma técnica redacional do §3°. Nao o fez. Ao
contrario: previu votagao de maioria absoluta, procedimento préprio e
ampla defesa. Nada disso existe quando se pretende falar em
“automaticidade”. E, numa matéria em que a prépria Constituicao exige a
intervencao formal e substancial da Camara, a ado¢ao de qualquer
automatismo — ainda que amparado por leituras jurisprudenciais — seria

nao apenas inconstitucional, mas institucionalmente suicida.

Por essas razoes, reafirmamos: a perda automatica nao
existe; nunca existiu; e nao pode ser admitida especialmente no unico
caso em que a Constituicao expressamente entrega a decisao ao Plenario

desta Casa.

A leitura isolada desses dispositivos poderia induzir a

conclusao de que ha um conflito insuperavel entre eles. Todavia, trata-se de
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hipotese classica de antinomia aparente de normas constitucionais, resolvivel
pelo critério da especialidade normativa, conforme sistematizado por Norberto
Bobbio. Nas antinomias do tipo total-parcial, uma norma geral (total) parece
colidir com outra norma especial (parcial), mas, em verdade, a norma especial
incide apenas sobre uma parte do campo de aplicagdo da norma geral,

prevalecendo sobre essa.

E nesse contexto que se deve compreender a relacdo entre os
arts. 15, Ill, 55, IV e 55, VI da Constituigdo. O art. 15, lll, contém regra de
carater geral, aplicavel indistintamente a todos os cidadéos, determinando a
suspensao dos direitos politicos em caso de condenagao criminal transitada
em julgado. Ja o art. 55, VI, combinado com o § 2° estabelece disciplina
especifica para a situacado peculiar dos parlamentares federais, atribuindo ao
Plenario da Camara ou do Senado a competéncia para decidir, por maioria
absoluta, sobre a perda do mandato. O que se verifica, portanto, € uma
antinomia do tipo total-parcial, na classificacdo de Bobbio, resolvida pelo
critério da especialidade: a norma geral do art. 15, lll, continua valida e
aplicavel em sua inteireza, excetuando-se, contudo, da sua abrangéncia os
casos de Deputados e Senadores, que se submetem ao regime especial

delineado no art. 55, VI e § 2° da Constituicao Federal.

Assim, enquanto perdurar o mandato parlamentar, a
condenacdo criminal transitada em julgado n&o opera automaticamente a
suspensao dos direitos politicos nem a perda do mandato, que apenas se
concretizam se e quando a Casa Legislativa respectiva assim deliberar.
Apenas em hipoteses de suspensao de direitos politicos decorrentes de outras
causas — como, por exemplo, a superveniéncia de situacdo que enseje
incapacidade civil absoluta (CF/88, art. 15, II) ou a condenagado por ato de
improbidade administrativa (CF/88, art. 15, V, c/c art. 37, § 4°) — é que se
aplica a regra geral do art. 55, IV, c/c § 3° impondo-se a Mesa da Casa

Legislativa o dever de declarar a perda do mandato.

Portanto, aplica-se aqui a maxima lex specialis derogat legi
generali (A lei especial derroga a lei geral). O regime juridico do art. 55, Vl e §
2° constitui norma especial, destinada a disciplinar parcela especifica dos

casos de suspensdo de direitos politicos: os que atingem parlamentares
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federais. Assim, ndo ha conflito real entre os dispositivos, mas simples
coexisténcia de normas gerais e especiais dentro da prépria Constituicdo. Essa
interpretacdo sistematica ndo apenas preserva a unidade da Constituicao,
afastando qualquer leitura de antinomia real, como também garante a plena
eficacia da opg¢ao do constituinte pela protecao institucional do mandato
parlamentar, em consonancia com os principios da separacéo dos Poderes e

da soberania popular.

A interpretacédo teleolégica do art. 55, VI, da Constituigdo
Federal confirma a natureza constitutiva da decisdo do Legislativo. O
constituinte originario, ao reservar ao Plenario da Casa Legislativa a
deliberacdo sobre a perda de mandato de parlamentar condenado
criminalmente, ndo o fez de forma fortuita. Pretendeu, em verdade, assegurar a
autonomia institucional do Legislativo, resguardando-o de ingeréncias
indevidas dos demais Poderes. A perda do mandato parlamentar,
diferentemente da suspenséao de direitos politicos de um cidaddao comum, nao
€ apenas um efeito juridico da condenacgao penal, mas uma decisdo politica de

extrema relevancia para a democracia representativa.

A separacao de Poderes, prevista no art. 2° da Constituigédo e
protegida como clausula pétrea no art. 60, § 4° Ill do texto constitucional
encontra aqui uma de suas expressdes mais sensiveis. A ingeréncia de um
Poder sobre outro em matéria de composicdo politica de suas Casas
significaria romper o equilibrio institucional concebido pelo constituinte. Se a
perda de mandato de Deputado ou Senador pudesse ser decretada
automaticamente pelo Judiciario, o Legislativo se veria submetido a outro
Poder naquilo que lhe é mais essencial: a definicdo dos titulares de seus
assentos, que representam a vontade soberana da Nacdo. E precisamente
para evitar tal vulneragdo que o constituinte atribuiu competéncia deciséria ao

Plenario, exigindo o quérum qualificado da maioria absoluta.

Nesse ponto, importa destacar que a deliberagcao da
Camara nao se dirige a rever ou desconstituir a condenagao penal —
prerrogativa exclusiva do Judiciario —, mas a avaliar, sob o prisma
juridico-politico, se essa condenagao deve ou nao acarretar a perda do

mandato. Essa competéncia ndo significa privilégio pessoal do parlamentar,
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mas garantia institucional do préprio Parlamento, expresséo da independéncia
do Poder Legislativo e condicdo para o regular funcionamento do regime

democratico.

Ademais, a razao ultima dessa opc¢ao do constituinte radica-se
na soberania popular. O mandato nao pertence ao eleito individualmente, mas
ao povo que o investiu. A soberania popular, fundamento da Republica (CF,
art. 1°, paragrafo unico), impde que a supressao desse mandato somente
possa ocorrer por decisdo de seus representantes, e ndo por imposicao de
outro Poder. A Camara dos Deputados exerce, assim, ndo um privilégio
corporativo, mas a funcao institucional de guardida do mandato conferido pelo

eleitorado.

Ha que se enfrentar, ainda, a tese segundo a qual a decisao
condenatdria, por si sO, ja importaria na perda automatica do mandato, pela
aplicagao do art. 55, lll, da Constituicdo Federal em razdo de auséncia
presumida as sessdes deliberativas legislativas. Esse raciocinio, defendido em
alguns precedentes judiciais, parte da premissa de que o cumprimento de pena
privativa de liberdade, sobretudo em regime fechado, impossibilitaria o
comparecimento as sessdes e, por conseguinte, configuraria a hipotese

constitucional de inassiduidade.

Sobre esse ponto, importa registrar que a propria Constituicao
Federal contempla hipoteses de afastamento prolongado de parlamentares,
que podem superar o limite de cento e vinte dias, sem que isso implique perda
do mandato. O art. 56 prevé, de modo expresso, a possibilidade de licenca
para tratamento de saude (inciso Il), hipotese em que a convocagdo de
suplente ndo extingue a titularidade do mandato, ainda que o afastamento
ultrapasse cento e vinte dias (art. 56, § 1°). O mesmo se verifica nas chamadas
licencas consecutivas, em que periodos sucessivos de afastamento — por
motivos de saude e por interesse particular — podem perfazer prazo superior a
cento e vinte dias, sem que se opere a perda do mandato do titular, limitando-

se a situacao a substituicdo temporaria pelo suplente.

Esse desenho normativo revela um principio claro: o

afastamento, mesmo prolongado, ndo gera automaticamente a perda do
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mandato, mas tdo somente a substituicdo temporaria para assegurar a
continuidade da representagdo popular. O mandato, enquanto expressao da
soberania do povo (CF, art. 1°, paragrafo unico), ndo se dissolve em razéo de
impedimentos transitorios ou supervenientes. Ele subsiste como titularidade
politica até que sobrevenha decisdo constitutiva da Casa Legislativa, nos
moldes do art. 55, VI, § 2° da Constituicdo Federal.

A interpretagdo que busca extrair do art. 55, inciso lll, da
Constituicdo Federal, a hipétese de perda automatica do mandato parlamentar
em razao de prisdo, revela duas impropriedades de natureza constitucional. A
primeira consiste em presumir, de forma antecipada, a ocorréncia de faltas
futuras, quando o texto constitucional exige a verificagdo concreta da auséncia
a mais de um terco das sessdes ordinarias em cada sessao legislativa. A
segunda reside em desconsiderar a garantia da ampla defesa, principio basilar
dos processos de natureza administrativa, expressamente assegurado pelo art.

55, inciso VI, e § 2° da prépria Constituicao Federal.

Além disso, ndo se pode olvidar que mesmo a decisdo penal
condenatdria com transito em julgado pode ter sua eficacia suspensa, mitigada
ou até desconstituida em virtude de instrumentos previstos no proprio
ordenamento juridico. A concessao de anistia, graca ou indulto (CF, arts. 48,
VIII, e 84, Xll), a edicdo de lei penal mais benéfica com aplicagédo retroativa
(CF, art. 5°, XL), a superveniéncia de abolitio criminis, ou ainda a procedéncia
de revisao criminal (CF, arts. 5°, XXXV e 102, |, “”; CPP, art. 621 e seguintes),
sao hipéteses concretas em que a condenacgao, embora formalmente definitiva,
pode perder seus efeitos ou ser substancialmente alterada. Nesses casos, a
perda automatica do mandato, decretada a margem do procedimento
constitucional préprio, acarretaria um dano irreversivel ao vinculo

representativo, sem possibilidade de reparacdo adequada.

Dai porque a preservagao da titularidade do mandato, ainda
que o parlamentar esteja impossibilitado de exercé-lo por cumprir pena
privativa de liberdade, possui utilidade intrinseca. O mandato é projecdo da
soberania popular. Garantir que ele subsista até a deliberacdo da Camara
significa assegurar que a representagao politica do povo n&o seja desfeita por

decisdo judicial cujos efeitos podem ser revistos ou mitigados.
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A logica constitucional, portanto, € clara: apenas a deliberagéo

> REP 2/2025

PRL N.2
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circunstancias politicas e representativas, decidir pela perda ou manutencao do
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mandato do parlamentar que sofrer condenacdo criminal em sentenca

transitada em julgado. Enquanto n&do houver deliberagdo do Plenario da
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Camara dos Deputados, nos termos do art. 55, VI, § 2° da Constituicdo
Federal, a titularidade do mandato deve subsistir, independentemente do
regime de cumprimento da pena, pois assim se preservam a independéncia do
Poder Legislativo (art. 2°), a separagédo e harmonia entre os Poderes (art. 60, §
4° 1ll) e a soberania popular, fundamento da Republica (art. 1°, paragrafo
unico).

Tal entendimento encontra respaldo na doutrina, nos
precedentes desta Comissao e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que, no julgamento da Ag¢ao Penal n® 996, reafirmou que a perda do mandato
parlamentar, mesmo em hipoteses de condenagao a regime inicial fechado,
nao se opera de forma automatica, dependendo de deliberagao do Plenario da

Casa Legislativa respectiva.

Assentada essa premissa interpretativa, cumpre avangar para
o exame concreto dos fatos e das provas reunidas nos autos da presente
Representacédo, a fim de aferir, mediante juizo politico a ser exercido pelo

Plenario desta Casa Legislativa, sobre a perda do mandato ora em analise.

1.2 DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTIGA E CIDADANIA PARA A REALIZAGAO DE DILIGENCIAS E A
NECESSIDADE DE INSTRUGAO PROBATORIA

A competéncia da Camara dos Deputados para deliberar sobre

a perda de mandato parlamentar, prevista no art. 55, VI, § 2°, da Constituicao
Federal, ndo se limita a votagcdo em Plenario. Ela compreende a conducéo de
um processo politico-disciplinar, de natureza administrativa, assegurando-se ao
parlamentar o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes, como determina o art. 5°, LIV e LV, da
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Nesse contexto, o art. 240, § 3°, Ill, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, autoriza a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a proceder a realizagao de diligéncias e a producdo de provas
necessarias a adequada instrugdo processual. Essa previsdo regimental
reforca que a decisdo da Casa nao pode ser automatica, mas deve ser
precedida de procedimento formal que permita a defesa se manifestar e
garanta aos parlamentares elementos para formar convicgdo quanto a

subsisténcia do mandato.

Importa destacar que a decisdo da Camara dos Deputados nao
reproduz o julgamento penal realizado pelo Poder Judiciario. Enquanto este
exerce um juizo juridico-penal, voltado a apuragcao da responsabilidade
individual e a aplicagcdo da sang&o criminal, a Camara exerce um juizo
juridico-politico, que abrange a ponderagdo sobre a gravidade da conduta,
seus reflexos institucionais, a regularidade da condugdo do processo, a
participacdo do parlamentar e o contexto fatico em que os eventos se
desenvolveram — tudo a luz da soberania popular e da independéncia do
Poder Legislativo. Nesse quadro, a instrucdo probatéria ndo se destina a
reexaminar a culpa penal, mas a fornecer elementos objetivos e suficientes

para a deliberagao que a Carta Magna expressamente reserva ao Parlamento.

Assim, as diligéncias conduzidas por esta Comiss&o visam,
para além de assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
proporcionar uma explanagdo precisa e qualificada dos fatos, de modo a
subsidiar os Deputados no desempenho de sua fungao deliberativa. Vinculados
a praxis politica e representativa, os parlamentares necessitam dispor de todos
os elementos informativos possiveis para formar o juizo que os conduzira a

decisdo pela procedéncia ou improcedéncia da presente Representagao.

A publicidade das diligéncias e dos depoimentos, bem como a
participacado ativa dos Deputados na inquiricdo das testemunhas e no exame
dos documentos probatdérios remetidos a esta Comissao — entre eles, os autos
da Acao Penal n° 2.428, pareceres técnicos, andlises periciais e demais

relatérios complementares — justifica-se na medida em que cabera a esta
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Casa Legislativa, em nome do constituinte originario, deliberar sobre a

cassagao ou manuten¢ado do mandato parlamentar.

E certo que a competéncia para processar e julgar os crimes
comuns, inclusive aqueles supostamente cometidos por parlamentares,
pertence ao Poder Judiciario, 6rgdo dotado de capacidade técnica e

institucional para a apreciagao probatoria e aplicagao da lei penal.

Nao obstante, o constituinte reservou ao Parlamento o poder
decisorio quanto a perda do mandato parlamentar decorrente de condenacéao
criminal definitiva, justamente para resguardar a primazia da representagéo
popular e a soberania do voto, preservando, ainda, o principio da separacgéao e
harmonia entre os Poderes em plena observancia ao art. 2° da Constituicao
Federal. Assim, sobre a representatividade politica emanada do sufragio
popular, incumbe deliberar aos préprios representantes do povo — sempre que
o constituinte assim o quis —, em reverente observancia ao desenho

constitucional do Estado Democratico de Direito.

A opcgao regimental de atribuir a CCJC a condugdo desse
processo nao € casual. Trata-se de uma Comissdo de composicao ampla e
plural, representativa das diversas correntes politicas da Casa, o que garante
legitimidade institucional ao procedimento e seguranca juridica a decisao final.
Ademais, o exame aqui realizado ndo possui natureza meramente ética e
disciplinar, mas politica e constitucional, razdao pela qual compete a esta
Comissédo zelar pela observancia do devido processo legislativo e dos

principios da legalidade, da ampla defesa e da separagao dos Poderes.

Nesse contexto, a Camara dos Deputados exercera, em sua
deliberagéo final, um juizo juridico-politico, isto é, um juizo fundado na ordem
constitucional, mas que exige também a ponderacdo politica prépria do

Parlamento.

Ao conduzir as diligéncias, a CCJC age de forma diligente e
técnica para assegurar que a representada tenha oportunidade plena de
defesa, de manifestagao e de producgéo de provas. O objetivo ndo é reexaminar

a decisdo judicial que levou a condenacgao penal — prerrogativa exclusiva do
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Poder Judiciario —, mas deliberar, no exercicio da competéncia constitucional
prépria do Parlamento, se essa condenagao deve ou nao implicar a perda do

mandato parlamentar.

by

Em Jdltima instdncia, o que se submete a apreciacdo da
Camara ndo é apenas a situagdo juridica individual da Deputada, mas o
destino de 946.244 votos que ela representa. A perda automatica desse
mandato, ou de qualquer outro, sem processo interno e sem deliberagdo da
Casa, significaria permitir que um Poder da Republica anulasse, sem
contraditério, a vontade soberana do eleitorado, instaurando perigoso
precedente de interferéncia judicial sobre a representacao popular. A CCJC,
portanto, cumpre aqui o papel de guardia da legitimidade democratica e da

independéncia do Poder Legislativo.

O primeiro passo do procedimento de diligéncias previsto no
Regimento Interno € a apresentacdo da defesa escrita pelo parlamentar
representado. O art. 240, § 3°, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados estabelece que, uma vez recebida e processada a representacgao,
sera fornecida coépia integral ao Deputado, que dispora do prazo de cinco
sessdes para apresentar defesa escrita e indicar as provas que entender
pertinentes. O inciso Il do mesmo paragrafo refor¢ca a centralidade dessa etapa
ao prever que, caso o parlamentar ndo apresente defesa, o Presidente da

Comisséo nomeara defensor dativo para fazé-lo dentro do mesmo prazo.

Essa previsdo regimental revela o elevado valor juridico e
institucional atribuido ao direito de defesa, pilar essencial de qualquer processo
sancionador, sobretudo quando em jogo esta a soberania popular expressa no
mandato parlamentar. O ato de assegurar, inclusive por meio de defensor
dativo, a existéncia de uma defesa escrita formaliza o compromisso da Camara
dos Deputados com o devido processo legal substancial, prevenindo qualquer

decisao automatica ou meramente formal que possa vulnerar o contraditério.

Encerrada essa fase, o Regimento confere a Comisséo de
Constituigao e Justica e de Cidadania, sob a relatoria designada, o poder-dever

de conduzir as diligéncias e a instrugédo probatdria que entender necessarias a
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adequada formacéo do juizo dos parlamentares. Conforme dispde o inciso llI
do § 3° do art. 240, “apresentada a defesa, a Comissdo procedera as
diligéncias e a instrucdo probatéria que entender necessarias, findas as quais
proferira parecer [...] concluindo pela procedéncia da representacdo ou pelo

seu arquivamento”.

A teleologia desse dispositivo € inequivoca: a expressao “as
diligéncias que entender necessarias” traduz a intencdo do legislador
regimental de permitir que a CCJC, por meio de seu relator e de seus
membros, disponha da mais ampla margem de atuagéao instrutéria dentro dos
limites da razoabilidade. Cabe a Comissao, portanto, determinar e realizar
todos os atos que se revelem uteis a formacgao do juizo juridico-politico sobre a
perda do mandato parlamentar, seja mediante a oitiva de testemunhas, a
requisicéo de cdpias do processo judicial, a obtencéo de pareceres técnicos ou

a solicitagcao de informagdes complementares as autoridades competentes.

Essa competéncia instrutéria, exercida sob o crivo da
colegialidade e da transparéncia, visa assegurar que a decisdo da Camara dos
Deputados — de natureza constitutiva e de altissimo impacto institucional —
seja tomada com base em elementos concretos e devidamente esclarecidos.
Em outras palavras, “entender necessarias” as diligéncias significa agir com
prudéncia, amplitude e diligéncia técnica para que tanto o relator quanto os
demais parlamentares disponham de fundamentos solidos no exercicio do juizo

juridico-politico que a Constituicao lhes reserva.

Note-se a inteligéncia normativa do inciso Il do § 3° do art. 240
do RICD: ao dispor que, “apresentada a defesa, a Comissao procedera as
diligéncias e a instrugdo probatdria que entender necessarias” e, ao final,
“proferira parecer [...] concluindo pela procedéncia da representagao ou pelo
arquivamento desta”, o dispositivo positiva a possibilidade de improcedéncia. A
previsdo subsequente — “procedente a representacdo, a Comissao oferecera
também o projeto de resolugao no sentido da perda do mandato” — pressupde
logicamente o cenario inverso (improcedéncia), evidenciando que a defesa e a

instrucédo probatdria sdo etapas substanciais, e ndo meros ritos protocolares.
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Em outras palavras, a ampla defesa e o contraditério néo
servem para “cumprir tabela”. sdo garantias com vocagao de eficacia real,
aptas a influenciar o desfecho do procedimento, inclusive conduzindo ao
arquivamento. A prépria Constituicdo Federal, em seu art. 55, § 2°, ao prever
que, nos casos de perda de mandato decorrente de condenacdo criminal
transitada em julgado, “sera assegurada ampla defesa”, deixa claro que essa
garantia ndo é meramente formal, mas substancial e eficaz, apta a produzir

efeitos concretos no resultado do processo.

Desprende-se disso a necessidade de reconhecer que a CCJC,
no exercicio de sua competéncia, pode divergir do entendimento firmado no
juizo penal quanto as consequéncias politico-representativas da condenacéao
— sem, com isso, revisar a culpa criminal (matéria jurisdicional), mas
exercendo o juizo juridico-politico que a Constituicdo reserva ao Parlamento
(art. 55, VI e § 2°). O eixo decisorio aqui € outro: ndo se julga novamente o fato
tipico, mas se aprecia, sob a 6tica da soberania popular e da separacao dos

Poderes, se a condenacgao deve ou ndo acarretar a perda do mandato.

Dai a teleologia do Regimento: ao franquear a Comissao “as
diligéncias que entender necessarias”, confere-lhe poder-dever instrutério
amplo (dentro da razoabilidade) para municiar Relator e Colegiado com
elementos suficientes a formacado de convicgdo — o que inclui, se for o caso,
sustentar a improcedéncia. De resto, ndo seria em outro sentido que a
Constituicdo prevé a ampla defesa: garantia constitucional sé se realiza

plenamente quando pode alterar o resultado do processo sancionador.

O conjunto de diligéncias forma o meio pelo qual o Poder
Legislativo exerce sua autonomia deciséria, garantindo que sua deliberagao se
fundamente em elementos objetivos e completos, e ndo apenas na

comunicagao formal de uma sentenca judicial.

A estrutura regimental confirma o desenho constitucional: a
conjugagdo entre a ampla defesa eficaz e a instrucdo probatoria efetiva
culmina na deciséo constitutiva do Parlamento, que pode concluir tanto pela

procedéncia, com a apresentacdo de projeto de resolugcdo para a perda do
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mandato, quanto pela improcedéncia e consequente arquivamento da
representacao, preservando a independéncia do Poder Legislativo e a vontade

soberana do eleitorado.

Encerrada a fase instrutéria, a decisdo sobre a perda ou
manutengdo do mandato cabera ao Plenario da Céamara dos Deputados, nos

termos do art. 240, § 3°, inciso 1V, do Regimento Interno, que dispbe:

IV - o parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
uma vez lido no expediente, publicado no Diario da Camara dos
Deputados e distribuido em avulsos, sera incluido em Ordem do Dia

A leitura do dispositivo revela que a competéncia da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania se encerra com a elaboracado e
aprovacgao do parecer, cuja fungédo é oferecer ao Plenario todos os elementos
técnicos, juridicos e faticos necessarios a deliberacdo final. A decisado
propriamente dita € de natureza constitutiva e compete ao Plenario da Camara,
que a tomara por maioria absoluta de seus membros, conforme estabelece o
art. 55, § 2°, da Constituicdo Federal.

Assim, a atuacdo desta Comissdo deve pautar-se pela
exaustividade instrutéria e pela transparéncia procedimental, de modo que os
elementos colhidos — depoimentos, documentos, pareceres e diligéncias —
nao sirvam apenas a convicgdo dos membros da CCJC, mas estejam também
a disposi¢cao de todos os Deputados Federais, permitindo-lhes formar o juizo

necessario ao exercicio do voto no evento deliberativo final.

Com a conducédo de um processo interno, proprio e completo
— ainda que instaurado em razao de ato do Poder Judiciario —, a formacao do
juizo dos parlamentares decorre de atos institucionais da Céamara dos
Deputados. Dessa forma, mesmo na hipétese de procedéncia da
representacdo, preserva-se a independéncia do Poder Legislativo, que, embora

provocado pela condenagdo criminal transitada em julgado, conduz processo
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autbnomo, legitimo e integral, em estrita consonancia com o que preconizam
os arts. 2° e 55, § 2°, da Constituicdo Federal.
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Trata-se, portanto, de garantir que a decisdo do Plenario,

expressdo maxima da representacao popular no &mbito do Poder Legislativo,
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seja tomada com base em um conjunto probatério completo e fidedigno, em

respeito ao devido processo constitucional e a soberania do voto.

I3 DO CONTEXTO FATICO E ANALITICO DAS
DILIGENCIAS

A presente Representacdo n° 2, de 2025, teve origem na
condenacado criminal transitada em julgado da Deputada Federal Carla
Zambelli Salgado de Oliveira, proferida pela Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, nos autos da Acédo Penal n° 2.428. Na referida decisao, a
parlamentar foi condenada pelos crimes de invasao de dispositivo informatico
qualificada pelo prejuizo econémico (art. 154-A, §2°, do Cddigo Penal), por
treze vezes, e falsidade ideoldgica (art. 299 do Cdédigo Penal), por dezesseis
vezes, ambos reconhecidos na forma continuada do art. 71 do mesmo diploma

legal.

De acordo com o acérdao publicado no Diario da Justica
Eletrbnico de 21 de maio de 2025, a Corte entendeu que as invasdes aos
sistemas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foram executadas por Walter
Delgatti Neto, o qual teria inserido documentos ideologicamente falsos — entre
eles, mandados de prisao e alvaras de soltura —, a pedido e com instigagcao da
Deputada Carla Zambelli. A decisao fixou pena de dez anos de recluséo e

duzentos dias-multa, além de indenizagdo no valor de R$ 2.000.000,00, com

destinagao ao fundo previsto no art. 13 da Lei n°® 7.347/1985.

Com o transito em julgado da condenagao, o Supremo Tribunal
Federal determinou a comunicacdo a Mesa Diretora da Camara dos

Deputados, nos termos do art. 55, inciso VI, e §2° da Constituigdo Federal. A

Mesa, por sua vez, deflagrou o procedimento constitucional de verificagdo da
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perda do mandato parlamentar, remetendo a matéria a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme o art. 240, §3° do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Recebida a Representacdo, esta Comissdo promoveu a
notificacdo da parlamentar para apresentacdo de defesa escrita e, na
sequéncia, deliberou pela realizagdo de diligéncias instrutérias, incluindo a
oitiva de testemunhas, a requisicdo de documentos, a analise de pareceres
técnicos e 0 exame dos autos da Acdo Penal n°® 2.428, encaminhados pelo

Supremo Tribunal Federal.

O conjunto dessas diligéncias teve por objetivo oferecer aos
membros desta Comissédo e, posteriormente, ao Plenario da Camara, um
quadro fatico completo, permitindo a apreciagao responsavel e fundamentada
da Representacdo, em observancia aos principios do devido processo e da

soberania popular.

Para fins de clareza expositiva, a analise fatica que se segue
estd organizada em quatro partes: (a) a defesa escrita apresentada pela
representada; (b) os depoimentos colhidos nas audiéncias de instrugao; (c) o
exame dos autos da Acado Penal n° 2.428; e (d) outros documentos e

manifestacdes juntadas a esta representacéao.
a) DA DEFESA ESCRITA

Nos termos do art. 240, §3°, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, uma vez recebida e processada a Representagao,
deve ser fornecida copia integral a parlamentar representada, a quem é
assegurado o prazo de cinco sessdes para apresentar defesa escrita e indicar

as provas que entender pertinentes.

No presente caso, a Deputada Carla Zambelli Salgado de
Oliveira foi notificada em 23 de junho de 2025 da existéncia da Representacao
n° 2/2025, sendo-lhe encaminhada cépia da inicial e dos documentos que a
instruem, com a devida comunicagdo do prazo legal para manifestacéo, a
contar de 24 de junho de 2025.
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A parlamentar apresentou defesa escrita tempestiva em 2 de
julho de 2025, por intermédio de seus advogados, Dr. Fabio Phelipe Garcia
Pagnozzi e Dr. Pedro Paulo Pagnozzi, nos termos regimentais. O documento
foi protocolado junto a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e
passou a integrar os autos do presente processo, constituindo a peca formal de
defesa da representada, com a exposi¢cao das razdes juridicas e faticas que

sustentam a sua tese e a indicagao das provas a serem produzidas.

A defesa escrita apresentada contém extensa argumentacgéo
juridica acerca de supostos vicios processuais e restricdes ao exercicio pleno
da defesa no curso da Agao Penal n° 2.428, que deu origem a presente

Representacao n°® 2/2025.

Segundo a peca defensiva, o processo judicial teria sido
conduzido em desconformidade com as garantias constitucionais do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. Argumenta-se, em primeiro
lugar, que a defesa técnica ndo teria obtido acesso integral ao conjunto
probatério produzido nos autos, especialmente aos arquivos digitais e relatérios
técnicos apreendidos e analisados pela Policia Federal, estimados em
aproximadamente 700 (setecentos) gigabytes de dados. Essa limitagdo, no
entender da defesa, teria comprometido a paridade de armas e a elaboragao

de estratégia adequada para o enfrentamento das imputagdes.

A defesa também sustenta que o tréansito em julgado da
condenacéo teria ocorrido de forma prematura, impossibilitando a interposi¢cao
de recursos cabiveis e, por consequéncia, o exame da decisdo por instancia
superior. Para embasar tal alegagéo, invoca o art. 8° item 2, alinea “h”, da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), que assegura a toda pessoa condenada o direito de recorrer da

sentenga a um tribunal superior.

Em sequéncia, a defesa aponta suposta violagdo ao devido
processo legal substancial, afirmando que o conjunto desses fatores teria
limitado o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Defende, nesse

sentido, que a formagdao da culpa nado observou o equilibrio processual
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necessario e que a conducdo do processo penal teria resultado em

cerceamento de defesa.

Outro ponto de destaque na peca defensiva refere-se a
credibilidade da prova testemunhal utilizada como fundamento da condenacéo.
A defesa menciona que o principal depoente, Walter Delgatti Neto, teria
histérico de contradicbes e de comportamento incompativel com a
fidedignidade exigida de uma testemunha, mencionando inclusive laudos e
relatérios policiais que o teriam qualificado como pessoa de reputagao

duvidosa e mitomania.

A partir desse argumento, sustenta que ndo ha prova direta de
vinculo entre a Deputada e os atos de invasdao ao sistema do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ressaltando que o préprio relatério técnico da
Policia Federal teria concluido pela auséncia de interacbes comprovadas entre

a representada e o autor material dos delitos.

Com base nesse conjunto de alegacdes, a defesa concluiu que
a condenacao proferida pelo Supremo Tribunal Federal estaria eivada de
nulidades materiais e formais, o que comprometeria sua validade juridica e
impediria que dela decorresse automaticamente a perda do mandato

parlamentar.

A defesa acrescenta, ainda, que as nulidades e irregularidades
apontadas decorreriam de um contexto de perseguicao politica supostamente
promovido no ambito do Supremo Tribunal Federal, em razdo das posigcdes
ideoldgicas e da atuagao publica da parlamentar. Sustenta que o processo teria
extrapolado os limites da jurisdicdo penal para alcancgar finalidade de natureza
politica, o que, segundo a tese defensiva, configuraria ofensa direta aos
principios da separagdo e harmonia entre os Poderes e a autonomia

institucional do Parlamento.

Por fim, a defesa, amparando-se na tese de auséncia de
provas diretas que vinculem a representada aos fatos narrados na condenagao
bem como na suposta existéncia de duvida razoavel quanto a autoria e a

materialidade, requereu o arquivamento sumario da Representagao n°® 2/2025,
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com fundamento na preservacdo da soberania popular e das prerrogativas
parlamentares. Subsidiariamente, pleiteou a realizagcdo de diligéncias de
defesa, compreendendo a oitiva de testemunhas — entre elas Walter Delgatti
Neto, General Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira, Michel Spiero, Delegado
Flavio Vieitez Reis e Agente Felipe Monteiro de Andrade —, além da oitiva da
prépria Deputada representada por videoconferéncia, bem como a eventual
audiéncia de confrontacao entre as testemunhas, de modo a assegurar o pleno

exercicio do contraditério e da ampla defesa no ambito desta Comissao.

A defesa escrita dedica, ainda, parte consideravel de sua
exposicao a formulacdo de reflexdes tedricas sobre a autonomia e a
essencialidade do Poder Legislativo no regime democratico, destacando a
importancia da separagao dos Poderes e da preservacao da soberania popular
como fundamentos estruturantes da Republica. Embora as consideragdes
apresentadas revelem conteudo doutrinario e politico de inegavel relevo
historico, o relator registra que tais digressbées ndo possuem impacto direto
sobre a instrucdo da presente Representacdo, razdo pela qual ndo serao
objeto de analise especifica neste voto, que se limita aos aspectos juridicos e

faticos pertinentes a matéria em exame.

Cumpre registrar, por oportuno, que o arquivamento sumario
de representacdes dessa natureza — a semelhanga do que ocorre no processo
penal — seria, em tese, ato de competéncia da Mesa Diretora. No ambito desta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ao relator caberia optar
por apresentar relatério pela improcedéncia, sem necessidade de dilagao
probatéria ou diligéncias complementares, desde que o relator ndo as achasse

necessarias, como consta do regimento.

Nao foi, todavia, o que se verificou na Representagdo n°
2/2025. A condenagdo da representada refere-se a delitos de elevada
gravidade, envolvendo invasdes a sistemas publicos e falsidade ideoldgica
praticadas de forma reiterada, com potenciais reflexos sobre a integridade de
instituicbes da Republica. Ademais, as teses deduzidas pela defesa
ultrapassam a mera discussao sobre a relevancia politica dos fatos, apoiando-

se em alegacdes de ilegitimidade do processo judicial e de suposta
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perseguicdo politica — matérias que, por sua natureza, ndo podem ser
examinadas como fundamento de arquivamento sumario, sob pena de invadir a

esfera jurisdicional e esvaziar a competéncia constitucional desta Comissao.

Por tais razdes, e em observancia ao principio da prudéncia
institucional, esta relatoria entendeu nao caber o acolhimento do pedido de
arquivamento sumario, optando pela instrugao plena do feito e pela realizagao
das diligéncias cabiveis, de modo a assegurar aos parlamentares a formacao
de um juizo técnico, legitimo e representativo, fundado na totalidade das

provas e elementos constantes dos autos.

No tocante ao pedido de acareacdo formulado pela defesa,
esta Comissao deliberou pela inviabilidade da medida, por considera-la ineficaz
e desnecessaria a luz do rito adotado para as diligéncias. O procedimento de
instrucdo aprovado pela CCJC ja previa a realizagao de oitivas individuais das
testemunhas que voluntariamente aceitassem depor, garantindo-se, em cada
sessao, ampla possibilidade de questionamentos tanto pelos parlamentares

quanto pela defesa da representada.

Ademais, a estrutura procedimental definida contemplava que,
ao término das oitivas, a propria Deputada Carla Zambelli seria inquirida por
esta Comissao, oportunidade em que poderia prestar esclarecimentos diretos e
manifestar-se sobre os depoimentos colhidos. Dessa forma, entendeu-se que a
acareacdao — tradicionalmente destinada a sanar contradicbes entre
depoimentos ja prestados — ndo acrescentaria elementos relevantes a
formagao do juizo desta Comissao, sendo, portanto, substituida por um modelo
de instrucdo mais amplo, transparente e adequado a natureza politico-

representativa do presente processo.

Por fim, quanto ao pedido de oitiva das testemunhas indicadas
pela defesa, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania procedeu as
diligéncias necessarias para intimar todos os nomes arrolados que guardavam
relacdo direta com os fatos objeto da Representagdo. Dentre os indicados,
apenas os senhores Walter Delgatti Neto, Michel Spiero e Eduardo Tagliaferro

manifestaram-se favoravelmente a oitiva, tendo sido, portanto, ouvidos por esta
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Comissao. Assim, a CCJC acolheu parcialmente o pedido defensivo,
realizando as audiéncias correspondentes e garantindo a representada a
oportunidade de manifestagao e de producgao probatéria, em conformidade com
0 principio da ampla defesa e com o rito previsto no art. 240, §3° do

Regimento Interno da Cémara dos Deputados.

E a sintese do que se impunha registrar acerca da defesa

escrita.

b) DOS DEPOIMENTOS

Os depoimentos colhidos no ambito desta Comissao
decorreram de requisicao formulada pela defesa da Deputada representada,
com o objetivo de contribuir para a formacdo do juizo dos parlamentares
quanto aos fatos que fundamentaram a condenagdo judicial comunicada a

Camara dos Deputados.

A oitiva das testemunhas foi deferida pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania no exercicio de sua competéncia
instrutéria, prevista no art. 240, §3°, inciso lll, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e teve por finalidade ampliar o esclarecimento dos elementos

faticos relevantes a apreciacdo da Representacao n°® 2/2025.

Tais diligéncias foram conduzidas observando-se os principios
da publicidade, ampla defesa e transparéncia processual, facultando-se a
defesa, aos parlamentares e ao relator a formulagdo de perguntas pertinentes

a elucidacao dos fatos.

As oitivas foram realizadas perante esta Comissdo, em
sessdes publicas, e registradas nos termos regimentais, compondo parte
essencial da instrugao probatdria destinada a formagao do juizo juridico-politico

dos parlamentares.
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1. WALTER DELGATTI

O depoimento do Sr. Walter Delgatti Neto, corréu na Acao
Penal n° 2.428, foi colhido em 10 de setembro de 2025, durante reunido
semipresencial da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
conduzida pelo Presidente, Deputado Paulo Azi (Unido/BA), e por este Relator,

Deputado Diego Garcia (Republicanos/PR).

Walter Delgatti foi apresentado pela defesa da Deputada Carla
Zambelli como testemunha essencial a elucidagao dos fatos que ensejaram a
condenacao da parlamentar, tendo em vista sua condigao de coautor confesso
das invasdes aos sistemas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e de

colaborador direto das investigagdes que originaram a A¢ao Penal n° 2.428.

Na abertura da sesséao, o Presidente da Comissao estabeleceu
os procedimentos regimentais aplicaveis as oitivas, determinando que a
reunido seria conduzida conforme as regras da CCJC e, subsidiariamente, do
Regulamento do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, com a seguinte

ordem:

(i) inquiricao inicial pelo relator;
(i) perguntas da representada ou de seu advogado;
(iii) questionamentos dos parlamentares inscritos, observando-se

blocos alternados e tempo regimental de fala;

Antes do inicio da inquiricdo, o Sr. Walter Delgatti prestou
compromisso formal de dizer a verdade sobre os fatos relacionados a
Representacdo n° 2/2025, conforme previsto no art. 12, inciso |, do
Regulamento do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, sendo advertido

quanto as responsabilidades legais decorrentes de eventual falso testemunho.

Apods isso, este relator iniciou a inquirigdo dirigindo-se ao
depoente com questionamentos voltados a esclarecer a origem do vinculo
entre Walter Delgatti Neto e a Deputada Carla Zambelli, a dindmica das
supostas invasdes aos sistemas do Conselho Nacional de Justica e o grau de

comando ou participacao da parlamentar nos atos apurados.
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Em primeiro momento, este relator indagou como e em que
circunstdncias o depoente conheceu a Deputada Carla Zambelli, ao que
Delgatti respondeu que o primeiro contato teria ocorrido em 2022, “na cidade

de Ribeirao Preto, em um hotel”.

Na sequéncia, foi-lhe perguntado se teria recebido instrugdes
diretas da parlamentar acerca de quais sistemas acessar ou quais documentos
inserir. Delgatti afirmou positivamente, declarando que a Deputada pediu que
invadisse algum sistema e que, apOs comunicar-lhe ter obtido acesso ao
sistema do CNJ, ela solicitou a insercdo de um despacho e de uma ordem de

prisdo em desfavor do Ministro Alexandre de Moraes.

Ao ser questionado sobre quem teria decidido incluir o
mandado de prisdo supostamente assinado pelo Ministro, afirmou que a ideia
teria sido inicialmente sua, mas que aguardou a decisdo da parlamentar, e a
decisdo dela foi que ele fizesse isso, tendo recebido inclusive o texto da

sintese da decis&do, encaminhado por WhatsApp.

Indagado sobre eventuais beneficios ou contrapartidas
oferecidos pela Deputada, o depoente respondeu que recebeu apoio financeiro
e promessa de emprego, declarando que a Deputada fez alguns depdsitos
como ajuda de custo, mas o prometido era o emprego, e reiterando que fez

isso em troca de um emprego e acreditando estar salvando a democracia.

Questionado se outras pessoas teriam participado ou apoiado
as acgdes, Delgatti respondeu negativamente, limitando-se a afirmar que
apenas a Deputada Carla Zambelli participou € que nenhum outro hacker teria

participado, apenas ele.

Este relator buscou, entido, esclarecer a forma de comunicacao
entre ambos, ao que o depoente respondeu que mantinha contato presencial,
por WhatsApp e por ligagdes, acrescentando que ficou por cerca de vinte dias

na residéncia funcional da Deputada, logo apds o encontro em agosto de 2022.

Na sequéncia, este relator questionou qual seria a finalidade da

inser¢cao dos documentos falsos — mandados de prisdo, alvaras de soltura e
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bloqueios bancarios. O depoente afirmou que cumpria ordens da Deputada,
reforcando que néo tinha interesse pessoal no ato e que apenas seguiu as

instrugcdes recebidas.

Em continuidade, foi indagado se existiriam provas materiais ou
registros eletrbnicos que pudessem sustentar as acusagdes. Delgatti
respondeu que tudo o que existe foi apreendido pela Policia Federal e esta nos
autos do processo, acrescentando n&o possuir copias pessoais por ter
formatado o celular diariamente em razdo de medida cautelar da Operagao

Spoofing.

Por fim, este relator perguntou se o depoente ja havia sido
diagnosticado com mitomania ou outro transtorno capaz de comprometer sua
capacidade de distinguir verdade de fantasia, ao que Delgatti respondeu: “Nao,

nunca. Tenho plena consciéncia do que falo”.

Na sequéncia da oitiva, foi franqueada a palavra a Deputada
Carla Zambelli, na qualidade de representada, para que pudesse dirigir
perguntas diretamente ao depoente Walter Delgatti Neto, nos termos do rito

aprovado por esta Comissao.

A Deputada iniciou sua inquirigdo questionando as motivacdes
pessoais do depoente e o contexto temporal de sua aproximagado com ela,
indagando se teria procurado contato de forma esponténea ou se fora por ela
convidado. Delgatti respondeu que teria procurado a Deputada por iniciativa
prépria, buscando apresentar um projeto sobre o sistema da urna eletrénica e
afirmando que naquele momento ela ndo sabia do meu envolvimento anterior

na Operagédo Spoofing.

Em seguida, a parlamentar perguntou se o depoente teria
recebido qualquer autorizagdo formal ou instru¢do escrita para praticar as
invasdes mencionadas. O depoente respondeu negativamente, afirmando que
nao houve documento, ordem ou contrato, mas apenas solicitagdes verbais e

conversas de WhatsApp.
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A Deputada questionou, entdo, se o depoente teria algum
registro, mensagem ou prova documental que comprovasse a suposta ordem
direta para inserir os mandados no sistema do Conselho Nacional de Justica.
Delgatti respondeu que ndo possuia mais acesso a essas mensagens, pois
teria formatado o celular diversas vezes, e acrescentou que o conteudo integral

das comunicagdes esta em poder da Policia Federal.

Na sequéncia, Zambelli indagou se o depoente teria provas de
que ela tivesse recebido qualquer beneficio com os atos praticados. Delgatti
respondeu que ndo, nenhum beneficio especificamente financeiro, reiterando,

contudo, que houve promessa de emprego e ajuda de custo.

A Deputada buscou esclarecer, ainda, se o depoente teria
mantido contato com outras pessoas ou autoridades além dela durante o
periodo dos fatos. Delgatti afirmou que n&o, dizendo que nao teve relagdo com

outras autoridades e que o contato era apenas com a Deputada.

Por fim, a Deputada perguntou se o depoente confirmava
integralmente as declaragbes prestadas a Policia Federal e ao Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista que, em versdes anteriores, apresentara
contradicbes e mudancgas de narrativa. Delgatti respondeu afirmativamente e
que confirma o “essencial", embora tenha reconhecido que em alguns pontos
pode ter se confundido quanto a datas e detalhes, mas assegurou que o

conteudo principal é verdadeiro.

Em continuidade a oitiva, foi concedida a palavra ao advogado
da representada, Dr. Fabio Phelipe Pagnozzi, para formulagado de perguntas ao

depoente Walter Delgatti Neto, nos termos regimentais.

O advogado iniciou a inquirigdo buscando esclarecer as
circunstancias técnicas das invasdes e o comportamento do depoente durante
a execucgao dos atos. Perguntou a Delgatti por que, sendo ele um hacker que
afirmou possuir experiéncia em ocultar rastros digitais, teria registrado, por
meio de videos, capturas de tela e arquivos em formato PDF, todo o processo
de invasdo do sistema do Conselho Nacional de Justica. O depoente

respondeu que o fez para “se orientar’ dentro de um ambiente novo e
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complexo, mencionando possuir transtorno de déficit de atencdo (TDAH) e
alegando que os registros serviriam apenas para facilitar sua prépria

navegagao e compreensao do sistema.

Em seguida, o advogado questionou se essa pratica de
registrar imagens e etapas de invasdes era comum em outras agdes ilicitas
anteriormente praticadas ou se ocorrera exclusivamente no caso envolvendo a
Deputada Carla Zambelli. Delgatti afirmou que essa conduta era habitual em
todas as invasdes que realizara ao longo dos anos, e que, no caso em

questao, teria apenas repetido o mesmo procedimento.

Ato continuo, o advogado concentrou suas perguntas na
estadia do depoente na residéncia funcional da Deputada, questionando as
divergéncias entre seus diferentes depoimentos prestados em outros érgdos —
notadamente a Policia Federal e a CPMI dos Atos de 8 de Janeiro. Indagou-lhe
por que, em certos momentos, afirmara nédo ter dormido na residéncia da
Deputada, enquanto, em outros, relatara ter permanecido no local por até vinte
dias. Delgatti respondeu que sempre manteve a versdo de que ficou entre
quinze e vinte dias na residéncia, admitindo que poderia ter se confundido em

razao do estresse e da presséao psicoldgica sofrida durante a priséo.

O advogado prosseguiu indagando sobre a veracidade dos
documentos de teste emitidos pelo depoente, especificamente os alvaras de
soltura e mandados de prisdo gerados no sistema do CNJ. Delgatti confirmou a
existéncia de um documento em nome de um parente seu, mas afirmou que se
tratava de simulagdo realizada em ambiente de homologacédo, ou seja, um
sistema de testes que ndo produzia efeitos juridicos. Esclareceu que tais
documentos continham expressamente a expressido “isso € um teste”, nao

possuindo validade nem impacto sobre o sistema real.

O advogado questionou, entdo, a existéncia de supostos robds
criados para emitir automaticamente ordens de soltura de presos de alta
periculosidade, conforme noticiado pela imprensa. O depoente negou essa
versao, afirmando que nao havia qualquer robé6 em funcionamento e que

nenhum preso foi efetivamente solto em razao das agdes realizadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251432731500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 10/12/2025 11:05:32.887 - CCIC

> REP 2/2025

PRL N.2

PRL 2 CCIC

*CD251432731500 %



53

Em seguida, o advogado retomou o tema da estadia no
apartamento funcional, solicitando detalhes sobre o ambiente em que o
depoente teria permanecido. Delgatti descreveu o codmodo dizendo “Era um
quarto branco. Ele tinha as madeiras brancas, os acabamentos. Era entrando,

no final, do lado esquerdo. Tinha um quarto e um banheiro ao lado.

O advogado indagou, entdo, sobre a motivagdo do depoente
para confessar os crimes, questionando se teria agido por vinganga apoés o
suposto descumprimento de promessa de emprego feita pela Deputada.
Delgatti respondeu que néo se tratou de vinganga, mas de arrependimento,
afirmando que, apds perceber que perdera tudo, decidiu contar toda a verdade

como forma de demonstrar remorso e cooperar com as autoridades.

Na parte final da inquiricgdo, o advogado concentrou-se nas
alegadas inconsisténcias probatorias. Perguntou por que, segundo os autos do
inquérito, ndo havia qualquer mensagem entre a Deputada e o depoente
tratando das ordens de invasao, bloqueios de contas ou documentos inseridos.
Delgatti respondeu que acredita que as mensagens da Deputada tenham sido
apagadas e que, no seu caso, formatava o celular diariamente para evitar

fiscalizacido da Policia Federal.

Por fim, o advogado confrontou o depoente com informacdes
constantes do relatério da Policia Federal, segundo o qual teriam sido
encontrados videos de pornografia infantil e dados pessoais de terceiros em
seu computador. Delgatti negou categoricamente essa informagéao, afirmando
que nunca teve acesso a tais videos e que, se tais arquivos existirem, devem
ter sido originados das invasbdes que realizava em outros computadores.
Confirmou, contudo, ter invadido o sistema de uma empresa privada (Magazine
Luiza), alegando que o fez apenas para desbloquear uma conta pessoal e sem

vazar dados.

Encerrada a fase de perguntas pela defesa, passaram a se

manifestar os Srs. Parlamentares, nos termos regimentais.

A Deputada Fernanda Melchionna registrou, preliminarmente,

consideragdes de ordem politica e procedimental acerca do método adotado na
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audiéncia e da situacdo processual da representada, e formulou trés questdes
objetivas ao depoente: (i) esclarecimentos sobre reunido realizada em 9 de
agosto, na sede do PL, com a presengca de Valdemar Costa Neto; (ii)
confirmagdo de encontros mantidos com o entdo Ministro da Defesa, General
Paulo Sérgio, e a indicagao de local (Palacio do Planalto/Alvorada) e finalidade
desses encontros; e (iii) indicagdo da origem dos valores que teriam sido pagos
ao depoente, especialmente se recursos publicos (eventualmente oriundos da

Camara dos Deputados) teriam financiado as atividades por ele descritas.

A Deputada Chris Tonietto estruturou sua inquiricdo em torno
de possiveis contradicdes temporais e materiais dos relatos do depoente.
Indagou: (i) a respeito do lapso temporal entre 2019 (episddios ligados ao
Telegram e a autoridades publicas) e 2022 (fatos relativos ao CNJ), cotejando
a afirmagao de que as invasdes ao sistema de Justica teriam ocorrido apds o
encontro com a representada; (ii) sobre a materialidade do pedido atribuido a
Deputada — forma, conteudo e finalidade concreta do suposto comando para
acessar sistemas e inserir documentos; (iii) acerca da motivagdo pessoal do
depoente (busca de emprego versus adogdo de meios ilicitos), apontando
incoeréncia entre o propédsito alegado e os atos praticados; (iv) sobre a
aparente inconsisténcia entre a ‘“liberdade” inicialmente conferida para
‘comprovar capacidade de invasdo” e, em momento posterior, a existéncia de
comando especifico para inser¢gdo de mandado; (v) sobre a légica dos
documentos supostamente forjados (um mandado de priséo e diversos alvaras
de soltura) e sua coeréncia com o propésito atribuido a representada; e (vi) por
fim, questionou afirmacdes sobre achados periciais em equipamentos do
depoente (meng¢ao a material ilicito e volumosa base de dados), inquirindo se

haveria imputacao de falsidade a Policia Federal.

O Deputado Cabo Gilberto Silva realizou pronunciamento de
teor critico a credibilidade do depoente e a condugcdo dos procedimentos
investigativos, apontando supostas incongruéncias entre declaragdes
prestadas em diferentes ocasides (inclusive quanto a permanéncia na

residéncia funcional da representada) e reproduzindo alegacdes de fraudes e
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perseguicdes no ambito de investigagdes, sem, contudo, formular

questionamentos especificos adicionais ao depoente.

Em resposta as indagacbes, Walter Delgatti Neto afirmou,
quanto a primeira série de perguntas, que houve reunido na sede do PL, com
Valdemar Costa Neto e profissional de marketing, ocasido em que |he teria sido
solicitado que concedesse entrevista criticando as urnas, bem como que
participasse do evento de 7 de setembro com demonstracéo técnica destinada
a evidenciar suposta vulnerabilidade do sistema. Acrescentou ter se reunido no
Palacio da Alvorada e, posteriormente, no Ministério da Defesa, onde teria
orientado técnicos sobre elaboragdo de laudos e procedimentos que, em sua
narrativa, seriam aptos a “evitar fraude”. Sobre pagamentos, declarou nao
saber a origem dos valores, afirmando apenas que transferéncias teriam sido

realizadas por intermediario, sem identificar fonte orgamentaria publica.

Quanto as questbes temporais, esclareceu que os fatos de
2019 referiam-se a episédios relacionados ao Telegram (“Vaza-Jato”), ao
passo que a invasao a sistemas vinculados ao CNJ teria ocorrido somente em
2022, e, segundo sua versao, a pedido da representada. Sobre a finalidade,
disse que o objetivo era “desacreditar” a alegada seguranga do sistema de
Justica. Esclareceu, ainda, a sequéncia por ele descrita: teria recebido, em um
primeiro momento, liberdade genérica para demonstrar capacidade de invasao;
apds isso, uma vez acessado o ambiente do CNJ, haveria sobrevenido

comando especifico relativo a insercdo de documentos.

A respeito da materialidade probatodria, reiterou que nao possui
atualmente registros pessoais (mensagens/arquivos), alegando que formatava
o telefone com frequéncia em razio de restricbes cautelares, e que eventuais
evidéncias estariam sob custddia da Policia Federal. Sobre a existéncia de
material ilicito (mengdo a pornografia infantil) em seu equipamento, negou
veementemente, afirmando nao ter tido “conhecimento” desses arquivos e
atribuindo, se existentes, a conteudo eventualmente capturado em outros
computadores alvos de invasdo. Por fim, esclareceu, em resposta a
questionamento do Presidente da Comissao, que a escolha do CNJ teria

decorrido do fato de que o acesso ao CNJ permitiria alcangar outros sistemas
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(PJe, Banco Nacional de Mandados de Prisdo), servindo como meio de acesso

para, em tese, atingir sistemas vinculados ao TSE e ao STF.

O Deputado Coronel Meira dirigiu duas perguntas objetivas:
quem teria custeado os honorarios do advogado do depoente nos ultimos doze
meses e se 0 depoente manteria relacao pessoal, profissional ou politica com
membros do Ministério Publico, do Supremo Tribunal Federal ou
parlamentares, mencionando inclusive um suposto senador. O Presidente
assentou que o depoente ndo estava obrigado a responder sobre honorarios,
deixando a resposta ao seu arbitrio. Delgatti declarou que seu advogado
atuaria pro bono, por vinculo pessoal de longa data; negou manter relagdes
com integrantes do STF, do Ministério Publico ou parlamentares; e disse nao

ser financiado por terceiros.

O Deputado Sargento Gongalves fez manifestagcao de natureza
politico-institucional em defesa de prerrogativas parlamentares, sem perguntas
materiais adicionais. O Deputado Fernando Rodolfo, por sua vez, formulou
questionamentos factuais: pediu a indicacdo do periodo exato de eventual
hospedagem do depoente no apartamento funcional da representada, com
descrigdo do imével; requereu a localizagdo e descricdo do ambiente da sede
do PL em que teria havido reunido com o presidente da legenda; solicitou
esclarecimentos sobre uma “vaquinha” mencionada pelo depoente, sua
finalidade, valores e origem; e indagou a identificagdo do assessor que teria
efetuado pagamentos, com montantes, forma de repasse e meios de prova.
Em resposta, Delgatti descreveu o apartamento e a sede partidaria com
detalhes de acesso e disposicdo interna; afirmou que a “vaquinha” teria sido
contribuicdo de simpatizantes de veiculo de midia, sem vinculo organico com
partidos; e estimou que pagamentos atribuidos a Deputada teriam alcangado
entre R$ 35.000,00 e R$ 40.000,00, repassados por intermediario e destinados

a despesas pessoais.

Durante o prosseguimento da audiéncia, o Deputado Pompeo
de Mattos dirigiu-se ao depoente com trés perguntas principais: se a
representada teria solicitado a invasao do sistema das urnas eletrénicas; se o

depoente, de fato, conseguiu realizar tal invasao; e se a tentativa de acesso ao
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sistema do Tribunal Superior Eleitoral ocorreu por determinacédo direta da
Deputada ou por iniciativa prépria. Complementarmente, indagou se houve

pagamento ou promessa de vantagem relacionada a tais atos.

Em resposta, Walter Delgatti Neto afirmou que o pedido teria
partido da prépria Deputada Carla Zambelli, esclarecendo, porém, que nao
houve invasdo das urnas em si, mas tentativa de acesso ao coédigo-fonte do
sistema, o qual — segundo afirmou — encontrava-se desconectado da internet
(“off-line”) no momento da ag&o, o que teria inviabilizado o intento. Declarou
ainda que o pagamento ajustado ndo seria pecuniario, mas consistiria na
promessa de emprego em seu gabinete, o que, segundo ele, teria motivado

sua colaboracgéo.

Na sequéncia, o Deputado Marcel van Hattem iniciou
questionando a divergéncia entre o depoimento prestado por Delgatti a CPMI
— em que afirmara nao ter dormido na residéncia da Deputada — e a verséao
apresentada na CCJC, segundo a qual teria permanecido ali por cerca de vinte
dias. Indagou, também, se o depoente reconhecia o relatério da Policia Federal
que apontara a existéncia de arquivos de pornografia infanti em seu
computador; perguntou por que escolhera um advogado com histérico de
militdncia politica de esquerda; e solicitou esclarecimentos sobre suposto
financiamento oriundo de simpatizantes de partidos de esquerda. Por fim,
exigiu a apresentacdo de prova material que comprovasse a suposta ordem
direta de Carla Zambelli para as invasbes — como mensagens, audios ou

registros de comunicagao.

Delgatti respondeu afirmando que a divergéncia quanto ao
periodo de permanéncia na residéncia da Deputada decorreria de “confusao”
de interpretacédo na ocasiao da CPI, alegando ter compreendido a pergunta de
modo restrito aquele dia especifico. Negou possuir qualquer envolvimento com
material ilicito e afirmou que o conteudo encontrado pela Policia Federal
provinha de computadores invadidos por ele em outras ocasides, ndao havendo
indicios de consumo ou armazenamento deliberado. Declarou ainda que seu
advogado atuava pro bono, sem vinculo politico, e que jamais fora financiado

por partidos ou liderangas da esquerda. Em relagcdo as provas, afirmou que as
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mensagens trocadas com a Deputada haviam sido apagadas em raz&o do uso
de um programa proprio de formatagao diaria do celular, mas sustentou que o
mandado e a minuta de prisdo supostamente enviadas a parlamentar
constariam dos autos da agao penal, tendo sido, segundo sua versao,

encaminhadas a ela “imediatamente apds a emissao”.

Encerrada a fase de inquiricbes, outros parlamentares fizeram
uso da palavra para formular consideragcdes de natureza politica, bem como
para registrar opinides pessoais acerca da condugéo dos trabalhos e do mérito
da representacdo. As intervencbes, conquanto pertinentes ao debate
democratico, ndo suscitaram novas respostas do depoente Walter Delgatti
Neto, tampouco trouxeram elementos instrutérios adicionais que

demandassem registro nesta etapa do voto.

Diante desse contexto, este relator entendeu por inoportuno
reproduzir integralmente manifestagcbes de carater opinativo ou estritamente
politico, concentrando-se, para fins de relato, apenas nas exposi¢cdes que
resultaram em declaragdes especificas do depoente ou em contribuicbes

diretamente vinculadas a formagéao do juizo desta Comissao.

Ao término da reunido, registrou-se o requerimento formulado
pela Deputada Soraya Santos, solicitando acesso integral aos autos da
Representagédo n° 2/2025, incluindo toda a documentagdo encaminhada pelo
Supremo Tribunal Federal, relatérios técnicos e anexos complementares. Tal
requerimento deu ensejo a diligéncia subsequente desta Comissédo, que
decidiu reiterar o pedido de remessa integral dos autos e documentos a
Suprema Corte, de modo a assegurar a todos os parlamentares o exame
completo dos elementos probatorios e a adequada formacdo do juizo

colegiado.
E o que importa relatar sobre a oitiva de Walter Delgatti.
2. MICHEL SPIERO

No dia 10 de setembro de 2025, esta Comissdo procedeu a

oitiva do Sr. Michel Spiero, testemunha indicada pela defesa da Deputada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251432731500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 10/12/2025 11:05:32.887 - CCIC

> REP 2/2025

PRL 2 CCIC

™

-
—1
-
o

*CD251432731500 %



59

Carla Zambelli, no ambito da Representagao n°® 2/2025. A audiéncia teve inicio
as 14 horas, sob a presidéncia da Deputada Laura Carneiro (PSD/RJ), e
contou com a presencga de parlamentares membros da Comissao, assessores
técnicos e advogados da representada. O depoente compareceu de forma
semipresencial, tendo prestado o compromisso formal de dizer a verdade sobre

os fatos pertinentes aos autos.

A Presidente fixou, ainda, o procedimento de conducédo dos
trabalhos: inicialmente, a palavra seria concedida a este relator para a
inquiricdo técnica do depoente; posteriormente, a representada e a seus
advogados, e, em seguida, aos parlamentares inscritos por meio do sistema
Infoleg. Cada membro teria cinco minutos para formulagdo de perguntas,

sendo assegurada a participagao remota via plataforma Zoom.

Registrou-se que o depoente participava na condi¢cdo de perito
contratado pelo escritério de advocacia que representava a defesa, nao
mantendo vinculo funcional ou contratual direto com a parlamentar
representada. Apos tais esclarecimentos e a formalizacdo do compromisso, a
Presidente transferiu a palavra a este relator, que deu inicio a inquiricdo do Sr.

Michel Spiero.

Durante a oitiva do Sr. Michel Spiero, esta Comissao buscou
esclarecer o alcance técnico das pericias e analises de dados realizadas nos
autos da Acado Penal n° 2.428, em especial quanto a auséncia de provas
diretas de autoria que vinculassem a Deputada Carla Zambelli as invasées

noticiadas.

Indagado sobre sua atuagdo nos autos judiciais, o depoente
afirmou ter sido contratado pela defesa como assistente técnico, limitando-se a
andlise dos materiais apreendidos e dos relatérios produzidos pela Policia
Federal. Esclareceu que, ao examinar os arquivos extraidos dos dispositivos
eletrénicos, néo identificou elementos que demonstrassem participacio,
incentivo ou ciéncia da Deputada em relacdo aos atos praticados por Walter

Delgatti quanto a invasdo do CNJ.
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Questionado acerca da metodologia utilizada pela pericia oficial
e pelas defesas, o depoente observou que os laudos juntados aos autos
apresentavam inconsisténcias e lacunas técnicas, especialmente quanto a
auséncia de correlagdo cronolégica entre as mensagens mencionadas na

denuncia e os supostos eventos de invaséo.

Respondendo a questionamentos sobre a cadeia de custddia
dos dispositivos e dados, Spiero destacou que houve manipulagdes posteriores
aos eventos investigados, o que, em sua avaliagcdo, comprometeria a

autenticidade plena de parte das evidéncias digitais.

Em sintese, o depoente afirmou que nao ha, nos registros
técnicos analisados, prova direta de que a Deputada tenha ordenado,
participado ou se beneficiado das invasdes, concluindo que o conjunto
probatoério disponivel ndo sustentaria, sob a oética técnica, a imputacdo de

autoria intelectual.

No decorrer da oitiva, o depoente Michel Spiero concentrou sua
explanagdo na natureza das provas digitais examinadas na A¢do Penal n°
2.428 e na distingdo entre materialidade e autoria. Esclareceu que a principal
evidéncia técnica utilizada na sentenga do Supremo Tribunal Federal consistiu
nos arquivos digitais correspondentes aos documentos falsos inseridos no
sistema do CNJ, os quais apresentavam codigos hash idénticos aqueles
localizados nos dispositivos de Walter Delgatti e da Deputada Carla Zambelli, o
que permitia atestar a autenticidade do conteudo em si — e, portanto, a

materialidade do fato.

Contudo, o depoente foi enfatico ao afirmar que ndo ha, nos
dispositivos periciados, qualquer vestigio digital que indique a autoria
intelectual ou a participacdo da Deputada na inser¢cdo dos documentos.
Declarou que, em sua analise técnica, nao foram encontradas mensagens,
arquivos de texto, registros de comando ou indicios de instigagcdo que
pudessem associar diretamente a parlamentar a execucdo do ato. Segundo
relatou, os arquivos localizados nos aparelhos de ambos consistiam apenas

em copias dos documentos falsos — “quatro ou cinco ao todo” —, sem
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metadados, logs de acesso, ou registros de autenticagdo capazes de vincular a

acgao a representada.

Spiero observou, ainda, que embora as pericias oficiais da
Policia Federal tenham confirmado a presenca desses documentos, nao
produziram qualquer prova de comunicacdo ou instrugdo da Deputada a
Delgatti, tampouco mensagens trocadas entre eles em aplicativos, nem indicios

de que terceiros tenham intermediado eventual comando.

Por fim, o depoente pontuou que a confissdo de Walter Delgatti
nao foi corroborada por evidéncias técnicas independentes, ja que nenhuma
das alegadas mensagens de orientagao ou textos supostamente enviados pela
Deputada foi localizada nos dispositivos periciados. Assim, concluiu que, do
ponto de vista técnico, a materialidade dos fatos esta demonstrada pelos

arquivos, mas a autoria permanece desprovida de comprovagao objetiva.

Apods as perguntas formuladas por este relator, foi franqueada
a palavra a Deputada Carla Zambelli, que participava da reunidao de forma
virtual. A representada, no entanto, optou por n&o realizar perguntas
diretamente, manifestando-se apenas para registrar que delegaria a inquirigdo
ao seu advogado, por entender que as questbes técnicas seriam melhor

conduzidas por ele.

Em seguida, a palavra foi concedida ao Dr. Fabio Phelipe
Pagnozzi, advogado da defesa, que concentrou suas perguntas em aspectos
periciais € na incompletude do acesso da defesa aos autos da investigagao. O
advogado indagou o depoente sobre o conjunto de aproximadamente 700
gigabytes de arquivos que, segundo afirmou, n&o foram disponibilizados a
defesa pela autoridade judicial ou pela Policia Federal. Perguntou se haveria
possibilidade de que esse material contivesse elementos relevantes a causa ou

provas que pudessem esclarecer a real extensao dos fatos.

O depoente respondeu que nao tinha acesso a esse conteudo
e, portanto, ndo poderia avaliar seu teor, mas confirmou que alertara os
advogados sobre a necessidade de analise integral do material para garantir a

completude do conjunto probatorio. Explicou que o Ministro Relator no
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Supremo Tribunal Federal indeferira o pedido de acesso, sob o fundamento de
que tais arquivos nao haviam sido objeto da busca e apreensao originalmente
autorizada, razao pela qual ndo integraram a prova processual examinada na

sentenca.

O advogado prosseguiu questionando quais evidéncias efetivas
haviam sido encontradas nos dispositivos analisados que pudessem implicar a
Deputada Carla Zambelli. O perito foi categdérico ao afirmar que nenhuma prova
de autoria ou instigacado foi identificada, repetindo que os unicos arquivos
localizados eram documentos copiados — idénticos aos mencionados na
decisao judicial — e que nao havia registros de comunicagdo, mensagens ou

ordens entre a Deputada e Walter Delgatti.

Por fim, o advogado perguntou se houve quebra de sigilo e
andlise forense completa das contas de e-mail do hacker. O depoente
respondeu negativamente, esclarecendo que nao houve pedido judicial para
essa finalidade, o que, a seu ver, limitou o alcance da apuragao técnica.
Concluiu que a condenacgao da parlamentar, tal como constava na sentenca,
ndao se baseou em provas digitais extraidas de seus aparelhos, mas
exclusivamente no depoimento de Walter Delgatti, sem que houvesse respaldo

técnico independente que confirmasse suas declaracoes.

ApOs essas perguntas, o advogado informou nao haver novas

indagacgdes, encerrando-se a participagdo da defesa nesta fase da oitiva.

Na continuidade da audiéncia, a palavra foi concedida a
Deputada Chris Tonietto (PL/RJ), que direcionou suas perguntas ao depoente
Michel Spiero, concentrando-se nos aspectos técnicos e probatérios da pericia

digital.

A parlamentar iniciou sua intervencdo reafirmando a
importancia de se distinguir materialidade e autoria, solicitando ao perito a
confirmacdo de que nao havia nos autos qualquer elemento técnico que
caracterizasse a Deputada Carla Zambelli como autora intelectual ou mandante
dos fatos. O depoente confirmou expressamente tal inexisténcia, reiterando

que nenhuma mensagem, e-mail ou registro de comunicagdo — seja direta,
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indireta ou por terceiros — foi identificado nos dispositivos eletrénicos
analisados que demonstrasse ordem, instigagdo ou participacdo da

parlamentar.

Prosseguindo, a Deputada perguntou se foram encontrados
artefatos digitais, como arquivos, scripts ou rascunhos, que vinculassem a
representada a execugao das invasdes. O depoente respondeu negativamente,
esclarecendo que nao havia qualquer evidéncia técnica dessa natureza nos

dispositivos da Deputada.

Em seguida, questionou se a pericia oficial conseguiu
estabelecer nexo causal técnico entre alguma agéao concreta da parlamentar e
as invasodes atribuidas a Walter Delgatti. Spiero foi categérico ao afirmar que
nao ha prova técnica que comprove tal vinculo, destacando que a presencga de
um arquivo isolado em um dispositivo ndo € suficiente para identificar autoria
intelectual, uma vez que metadados e registros complementares sao

indispensaveis para tal afericao — o0 que, no caso, nao ocorreu.

A Deputada solicitou, ainda, que o depoente descrevesse a
complexidade do sistema invadido, ao que Spiero explicou que o acesso teria
envolvido um processo técnico em multiplas etapas, passando por plataformas
intermediarias — GitHub e GitLab — até alcancar o sistema do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o que evidenciaria um nivel elevado de

conhecimento técnico e autonomia operacional por parte do hacker.

Questionado sobre a histérico de atuagao autbnoma de Walter
Delgatti, o depoente confirmou que ele ja havia realizado outras invasdes
anteriores, como nos sistemas do iFood e do Magazine Luiza, sempre de forma
independente, o que reforcaria a condicao de executor autbnomo das acdes

ilicitas.

Por fim, ao ser indagado sobre o fundamento das conclusdes
condenatdrias, Spiero afirmou que as atribuicbes de autoria a Deputada nao
derivaram de provas digitais diretas, mas de interpretacbes baseadas no
depoimento do préprio Delgatti e em provas circunstanciais colhidas no curso

da investigacao.
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Na sequéncia da audiéncia, foi concedida a palavra ao
Deputado Delegado Eder Mauro (PL/PA), que questionou se havia alguma
prova da autoria da parlamentar nos dispositivos disponibilizados. Sobre o
ponto, o depoente Michel Spiero confirmou a auséncia de qualquer prova
nesse sentido, ressaltando que nem a Policia Federal, tampouco a pericia
oficial, encontraram qualquer vestigio de ordem ou instigacdo da Deputada

Carla Zambelli a Walter Delgatti.

Novamente, acho oportuno destacar que optei por trazer a
esse relatorio apenas os questionamentos que geraram respostas relevantes
para a inquiricdo da testemunha, razdo pela qual manifestagdes ocorridas

foram suprimidas.

Com o encerramento das inscrigdes, a Presidente Laura
Carneiro franqueou novamente a palavra a Deputada Carla Zambelli, que
informou ndo ter novas perguntas, declarando-se satisfeita com os

esclarecimentos ja prestados pelo depoente e por sua defesa.

Na continuidade, optei por formular novas perguntas técnicas
para dirimir pontos constantes da denuncia da Procuradoria-Geral da
Republica, especialmente quanto a alegada existéncia de mensagens de
carater “intimo” entre a Deputada e Walter Delgatti, bem como sobre o

cronograma dos arquivos e comunicagdes apreendidos.

Ao ser indagado, Michel Spiero confirmou a existéncia dessas
mensagens, esclarecendo, contudo, que o teor delas ndo possuia qualquer
conotacao pessoal ou indevida. Segundo o depoente, tratava-se de trocas de
mensagens sobre problemas de saude enfrentados por Delgatti, nas quais a
Deputada apenas o orientou a procurar atendimento médico em hospital
indicado por ela. O perito frisou que essas comunicagdes ocorreram apoés a
data das invasdes, ndo possuindo qualquer relagcdo com os fatos objeto da

denuncia.

A propria Deputada Carla Zambelli interveio brevemente para
esclarecer publicamente o conteudo da mensagem, confirmando a explicagéo

do depoente e expressando preocupagao com o uso do termo “intima” pela
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acusacao. Apos sua fala, a Presidéncia retomou a ordem dos trabalhos e o
relator esclareceu que a expressao havia sido reproduzida nos exatos termos

do documento da PGR, e nao se tratava de interpretagao pessoal.

Na sequéncia, formulei novas perguntas de natureza técnica.
Questionei a origem das mensagens referentes a outras invasdes
mencionadas por Delgatti (como iFood e Magazine Luiza), ao que Spiero
respondeu que tais comunicagbes estavam armazenadas em outros
dispositivos apreendidos, incluindo HDs e pendrives, além de um segundo

telefone que n&o havia sido resetado.

Indaguei sobre os quatro ou cinco arquivos comuns
encontrados nos celulares da Deputada e do hacker, solicitando a cronologia
desses registros. O perito informou que seria possivel determinar as datas
exatas mediante reabertura dos dispositivos, mas adiantou que todos os
arquivos presentes no telefone da Deputada foram criados apds as invasoes, o
que, segundo sua analise, inviabiliza a hipotese de que a parlamentar tenha

fornecido os documentos previamente ao hacker.

Solicitei, por fim, que o depoente encaminhasse a Comisséo
relatério técnico complementar com a ordem cronoldgica dos arquivos e das

comunicagoes, que concordou em fazé-lo.

Com o encerramento das perguntas, a Presidente Laura
Carneiro agradeceu a presenga do depoente, da Deputada representada e de
seus advogados, encerrando a audiéncia apds consignar que todas as
declaragbdes e documentos apresentados seriam incorporados aos autos da

Representagao n° 2/2025 para analise e ponderacao deste relator no voto final.
3. EDUARDO TAGLIAFERRO

A oitiva do Sr. Eduardo Tagliaferro foi realizada em 17 de
setembro de 2025, as 10 horas, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, sob a presidéncia do Deputado Paulo Azi, com a
presenca da Deputada Carla Zambelli, que acompanhou os trabalhos por

videoconferéncia.
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A audiéncia foi convocada em atendimento a requerimento
formulado pela defesa da representada, apresentado apds as oitivas de Walter
Delgatti e Michel Spiero, realizadas em 10 de setembro de 2025, no mesmo
processo. O pedido foi formalizado por meio de peticdo subscrita pelo
advogado Dr. Fabio Phelipe Pagnozzi, juntada aos autos da Representagao n°
2/2025, com fundamento no direito constitucional a ampla defesa e ao

contraditorio.

O objetivo da oitiva foi colher o depoimento do Sr. Eduardo
Tagliaferro, ex-chefe da Assessoria Especial de Enfrentamento a
Desinformacao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), indicado pela defesa como
testemunha capaz de esclarecer aspectos institucionais e processuais

relacionados a condenacdo da Deputada Carla Zambelli e a conducédo de

procedimentos sob supervisao do Ministro Alexandre de Moraes.

A sessao seguiu os tramites regimentais aplicaveis as oitivas
perante a CCJC, com a prestacao formal de compromisso pela testemunha e a
inquiricdo inicial conduzida por este relator, Deputado Diego Garcia, seguida
das perguntas da prépria representada, de seu advogado Dr. Pagnozzi, e dos

demais parlamentares inscritos.

Antes do inicio dos trabalhos, o Presidente Paulo Azi registrou
que, por solicitacdo deste relator, a Comissao havia recebido do Supremo
Tribunal Federal a copia integral dos autos da Acdo Penal n° 2.428,
encaminhada para fins de exame técnico no ambito da CCJC. O material foi
disponibilizado para consulta restrita na Secretaria da Comissao, em razao de
conter documentos classificados como sigilosos, garantindo-se o devido

controle de acesso.

Na fase inicial da audiéncia conduzi a inquiricdo do depoente
Eduardo Tagliaferro, buscando esclarecer o funcionamento da Assessoria
Especial de Enfrentamento a Desinforma¢do do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e sua eventual relagdo com a investigagao que resultou na condenagao

da Deputada Carla Zambelli.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251432731500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 10/12/2025 11:05:32.887 - CCIC

> REP 2/2025

PRL N.2

PRL 2 CCIC

*CD251432731500 %



67

Tagliaferro informou ter exercido a fungdo de chefe da referida
assessoria, responsavel por coordenar o monitoramento de conteudos
classificados como desinformacao durante o periodo eleitoral. Explicou que o
trabalho consistia em receber pedidos encaminhados por juizes auxiliares do
Ministro Alexandre de Moraes, tanto do TSE quanto do Supremo Tribunal

Federal, para elaboragao de relatérios sobre publicagbes especificas.

Esse relator buscou esclarecer declaragbes anteriores
prestadas por Eduardo Tagliaferro em audiéncia publica da Comisséo de
Seguranga Publica do Senado Federal, realizada em 2 de setembro de 2025,
na qual o depoente afirmara que a Deputada Carla Zambelli figurava entre os

nomes sob “foco de observagao” do Ministro Alexandre de Moraes.

Instado a detalhar o significado dessa expressdo e a forma
como o monitoramento era executado, Tagliaferro explicou que a Deputada era
um dos principais alvos de acompanhamento direto solicitado pelo Ministro, por
intermédio de seus juizes auxiliares, os quais determinavam que todas as
publicagdes feitas por Zambelli fossem observadas, catalogadas e relatadas ao

gabinete ministerial.

Segundo o depoente, tratava-se de um procedimento
permanente, que exigia a manutengao de servidores do gabinete do Ministro
especificamente designados para realizar o rastreamento constante das redes
sociais da parlamentar, com elaboracdo de relatérios de conteudo e

encaminhamento imediato das postagens consideradas relevantes.

Questionado sobre outros nomes submetidos ao mesmo tipo
de acompanhamento, Tagliaferro indicou que, além de Carla Zambelli,
constavam Allan dos Santos, Rodrigo Constantino, Paulo Figueiredo e Daniel
Silveira, entre outros de menor frequéncia, mas que, segundo suas palavras, a
Deputada era “um dos principais pedidos do Ministro Alexandre de Moraes”,
com o maior volume de solicitagdes de monitoramento dentre todos os alvos

observados.
Questionei, entdo, se havia critérios objetivos para essa

selecdo de perfis. Tagliaferro respondeu que, embora no inicio ndo tenha
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notado um padrdo, com o tempo tornou-se evidente que o monitoramento
recaia exclusivamente sobre pessoas de perfil conservador ou de direita, sem

que jamais fossem incluidos alvos de orientagcao oposta.

Prosseguindo, indaguei se o depoente possuia coépias dos
relatorios produzidos e se algum deles havia sido remetido a Comissao.
Tagliaferro confirmou que encaminhara a CCJC relatérios e registros de
comunicagoes internas relativos a pedidos de monitoramento da Deputada,
incluindo o episddio amplamente divulgado na imprensa referente a arma de
fogo, esclarecendo que tais relatorios haviam sido solicitados pelo gabinete

ministerial, mas posteriormente nao utilizados oficialmente nos processos.

Ao ser questionado sobre a existéncia de viés politico nas
decisbes de observagao e bloqueio, o depoente foi categorico ao afirmar que
havia uma orientagdo implicita, porém constante, para priorizar figuras publicas
alinhadas a direita, relatando ainda que, em conversas internas, eram comuns

expressdes de conteudo persecutorio dirigidas a Deputada, como “vamos

pegar ela”.

Este relator perguntou, ainda, se, em sua avaliagédo, o conjunto
dessas praticas poderia ter gerado um ambiente de predisposi¢cdo ou
parcialidade contra a parlamentar antes mesmo da abertura formal de
investigacées. O depoente respondeu afirmativamente, observando que as
ordens de monitoramento partiam de magistrados e ndo de autoridades de
persecugao penal, caracterizando, segundo ele, uma atuagado de natureza pré-

processual e politicamente orientada.

Ao final da inquiricdo inicial do relator, foi concedida a palavra
ao Sr. Eduardo Tagliaferro para que apresentasse eventuais consideracdes
finais ou acrescentasse informagdes que pudessem contribuir para o
esclarecimento dos fatos e subsidiar os trabalhos da Comissao de Constituigao

e Justica e de Cidadania na analise da Representagao n°® 2/2025.

Em sua manifestacdo, Tagliaferro reafirmou, de modo
categodrico, a existéncia de uma perseguigdo sistematica e direcionada a

Deputada Carla Zambelli, relatando que o gabinete do Ministro Alexandre de
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Moraes encaminhava pedidos frequentes e reiterados de monitoramento das
atividades da parlamentar, chegando a ocorrer duas a quatro vezes por

semana.

Conforme explicou, esses relatérios ndao se limitavam a
postagens ou conteudos produzidos pela propria Deputada, abrangendo
também mencgdes de terceiros e publicagbes em que seu home fosse citado ou
associado a debates publicos, resultando na inclusdo automatica desses

registros em processos internos de analise.

O depoente acrescentou que ndo houve, em nenhum
momento, solicitagcdo de monitoramento envolvendo politicos de centro ou de
esquerda, o que, em sua avaliacdo, configurava um padrdao seletivo e
ideologicamente orientado. Ressaltou ainda que, entre os diversos alvos
acompanhados, Carla Zambelli figurava como a principal parlamentar sob
observagao, sendo considerada, segundo suas palavras, “a numero um a ser

levantada” no sistema de rastreamento institucional.

Essas declaragdes finais foram relevantes para demonstrar
que, conforme o depoimento prestado, o tratamento dispensado a parlamentar
teria extrapolado os limites de um monitoramento administrativo legitimo,
assumindo caracteristicas de direcionamento politico e de perseguicao
pessoal, circunstancia que deve ser ponderada pela Comissdo na avaliagao
das garantias de imparcialidade, contraditério e devido processo legal no

ambito desta representacao.

Encerrando suas consideragdes, Eduardo Tagliaferro declarou
possuir documentos, relatorios e mensagens de comunicagao funcional que
comprovariam o teor de suas afirmacdes, comprometendo-se a encaminhar a
Comisséo copias integrais do material, para subsidiar os trabalhos do relator na

elaboragao do parecer sobre a Representacao n°® 2/2025.

Apds o encerramento das perguntas iniciais formuladas pelo
relator, o Presidente da Comissdo, Deputado Paulo Az, agradeceu as
intervengdes e concedeu a palavra a Deputada representada, Carla Zambelli,

para que pudesse inquirir a testemunha.
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Ao iniciar sua manifestacdo, Zambelli passou a formular
questionamentos de natureza mais descritiva, recordando o contexto de 2022,
periodo em que se estruturou, dentro do TSE, o nucleo de monitoramento de
desinformacgdo. A Deputada mencionou que, naquele periodo eleitoral, seus
perfis alcangavam mais de um bilhdo de visualizagcbes mensais nas redes
sociais, e que, a seu ver, essa expressiva influéncia publica explicaria o fato de
ter sido incluida como um dos principais alvos de acompanhamento do Ministro

Alexandre de Moraes.

Zambelli também relembrou um episédio especifico — uma
publicagdo sobre um suposto cddigo “Lula” ou “Lula 13" que aparecia em QR
Codes utilizados para emissao de titulos de eleitor —, afirmando que se tratava
de uma denuncia legitima e embasada, mas que foi posteriormente classificada
pelo TSE como desinformacdo, resultando em multa de trinta mil reais. A
deputada entdo questionou se Tagliaferro presenciou situagdes em que
conteudos verdadeiros por ela publicados teriam sido deliberadamente tratados
pelo Tribunal como falsos, ou se havia orientacdo para descredibilizar suas

manifestacdes publicas apenas por serem provenientes de seu perfil.

Em resposta, Tagliaferro afirmou ndo ter conhecimento de
qualquer manipulagao direta de conteudo por parte de sua equipe, explicando
que o gabinete apenas monitorava, transcrevia e relatava as publicagdes tal
como eram postadas, sem alterar o teor das falas ou incluir juizos de valor.
Segundo ele, qualquer eventual distor¢gdo ocorreria em instancias superiores,
no momento em que esses relatérios eram utilizados ou interpretados pelo

gabinete do Ministro.

Acrescentou ainda que o critério para a produgao dos relatorios
era predominantemente quantitativo — bastavam mil ou cinco mil visualizagdes
para que uma publicacao fosse registrada —, ressaltando que, em razédo do
enorme alcance da Deputada, praticamente todas as suas postagens
acabavam sendo objeto de relatério. Tagliaferro concluiu que n&o havia, de sua
parte, qualquer tipo de direcionamento politico, limitando-se a cumprir as

ordens que recebia de seus superiores no Tribunal.
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Nos questionamentos finais dirigidos ao Sr. Eduardo
Tagliaferro, a Deputada Carla Zambelli buscou esclarecer dois conjuntos de
fatos: o tratamento dado as suas publicacbes nas redes sociais € 0
acompanhamento, dentro do Tribunal Superior Eleitoral, do episddio
amplamente divulgado em que se envolveu em um confronto armado durante o

periodo eleitoral de 2022.

Em primeiro lugar, a parlamentar reafirmou que todas as suas
postagens de maior alcance — algumas com mais de um milhdo de
visualizagbes — foram classificadas como “fake news”, ainda que, segundo
ela, se limitassem a manifestacbes legitimas sobre irregularidades ou
contradicbes observadas no processo eleitoral. Indagou se Tagliaferro teve
conhecimento de que essas publicagdes eram, em alguns casos, efetivamente
veridicas, mas tratadas como desinformacdo por determinagcdo do Ministro
Alexandre de Moraes ou por influéncia de setores juridicos ligados a partidos

politicos.

Tagliaferro respondeu que o material que chegava ao seu
gabinete era fielmente transcrito e relatado, sem distor¢gdes, mas confirmou que
todos os videos e conteudos publicados por Zambelli — sobretudo aqueles de
maior repercussao — eram remetidos ao Ministro e objeto de monitoramento

direto, independentemente de seu conteudo.

Na sequéncia, Zambelli abordou o episddio do disparo de arma
de fogo ocorrido em Sao Paulo, sustentando que fora tratada como vitima pela
Policia Civil, mas que, posteriormente, ao chegar ao Supremo Tribunal Federal,
0 caso teria sido invertido, passando a figurar como agressora. Ela questionou
Tagliaferro sobre o tramite interno desse episddio no TSE e sobre eventual

interferéncia de Moraes na mudanga de enquadramento juridico do caso.

O depoente confirmou ter recebido ordem direta para elaborar
um relatério técnico sobre o ocorrido, incluindo analise cronoldgica dos fatos e
verificagao do porte de arma da parlamentar. Explicou que, inicialmente, houve

um erro de sistema que nao reconheceu o porte, posteriormente corrigido, e
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que o relatoério foi inserido no sistema do PJe por determinacéo de juiz auxiliar,

acabando por vazar para a imprensa em razao de falha de sigilo interno.

Por fim, ao ser questionado se havia ordens explicitas para
“distorcer” relatorios ou alterar o teor dos documentos, Tagliaferro negou
qualquer manipulacéo direta por parte dos servidores do gabinete, mas afirmou
que era comum o retorno de relatérios com orientagdes para “acrescentar mais
informacoes, links, videos e textos”, a pedido do Ministro, o que indicava uma

revisdo constante e ampliada do material produzido.

Com isso, a Deputada encerrou sua participagdo agradecendo
ao depoente e reiterando a importancia de registrar em ata as informacoes
relativas ao monitoramento e a condugao processual de seus casos no ambito
do TSE e do STF.

Na sequéncia da oitiva, o advogado da Deputada Carla
Zambelli, Dr. Fabio Phelipe Pagnozzi, fez uso da palavra para aprofundar os
esclarecimentos prestados por Eduardo Tagliaferro, concentrando-se nos
aspectos relacionados a divulgagdo das mensagens internas do TSE, ao
funcionamento do gabinete de desinformagdo e a orientagdo politica das

atividades de monitoramento.

Em resposta a primeira indagag¢ao, Tagliaferro explicou que
decidiu preservar e posteriormente divulgar as mensagens por considerar que
o trabalho desenvolvido no tribunal contrariava seus principios éticos e
técnicos. Afirmou que, enquanto perito, ndo aceitava ordens para deletar
provas ou apagar registros, motivo pelo qual passou a arquivar documentos e
comunicacgoes internas, antecipando que poderiam servir de comprovacao de
irregularidades. Disse ainda que sofreu reiteradas pressdes e tentativas de
silenciamento, chegando a ter pedidos de exoneragao rasgados e ignorados, 0
que o levou a permanecer no cargo apenas para preservar sua seguranga e

reunir evidéncias.

Ao ser questionado se houve influéncia direta ou incentivo para
manipular processos ou relatérios, o depoente afirmou que recebia ordens

frequentes para alterar e complementar relatérios, com exigéncias diretas do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251432731500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 10/12/2025 11:05:32.887 - CCIC

> REP 2/2025

PRL 2 CCIC

™

-
—1
-
o

*CD251432731500 %



73

Ministro Alexandre de Moraes e seus auxiliares, que pediam o acréscimo de
textos, videos e links. Segundo ele, em um unico episédio — relacionado a
operagao de busca e apreensao contra empresarios —, houve manipulagao de
documentos, determinada pelo Ministro e executada pelo gabinete, com

insercao de informagdes ndo constantes dos autos originais.

O advogado também perguntou sobre a expressao “para
utilizagdo quando oportuno”, que constava em alguns relatérios. Tagliaferro
esclareceu que tais documentos eram armazenados para eventual uso politico,
sendo ativados “no momento oportuno”, conforme conveniéncia do Ministro.
Confirmou, ainda, que havia monitoramento continuo de parlamentares e
figuras publicas de direita, sobretudo durante o primeiro e o segundo turnos
das eleicbes de 2022, e citou nominalmente Carla Zambelli, Bia Kicis, Eduardo
Bolsonaro, Daniel Silveira, Marco Feliciano, Otoni de Paula, Major Vitor Hugo e

outros.

Em seguida, o advogado questionou quais critérios definiam o
que era tratado como “fake news”. Tagliaferro respondeu que o parédmetro era
amplamente subjetivo, baseando-se em criticas ou meng¢des a ministros do
STF, ao governo, ao sistema eleitoral ou as urnas eletrbnicas, e que as
publicacbes de Zambelli eram relatadas integralmente, independentemente de
serem verdadeiras ou n&o. O enquadramento como desinformacg&o, segundo

ele, ocorria posteriormente, em instancias superiores.

Por fim, ao ser perguntado se o gabinete também monitorava
perfis ligados a esquerda ou ao governo federal, Tagliaferro foi categorico ao
afirmar que jamais houve solicitagbes nesse sentido, relatando que, quando
questionou essa auséncia de equilibrio interno, recebeu apenas reacgdes de

indignacao e siléncio.

O depoente concluiu afirmando que o monitoramento realizado
pelo Tribunal tinha, de fato, viés politico direcionado, operando como uma
‘caca as bruxas” contra parlamentares e influenciadores conservadores, sem
qualquer contrapartida de fiscalizacdo sobre agentes de outros espectros

ideologicos.
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O Deputado Capitdo Alberto Neto (PL/AM) dirigiu-se ao
depoente Eduardo Tagliaferro com uma série de perguntas voltadas a
esclarecer se ele teria sido pressionado ou incentivado por alguém a alterar o
andamento de processos para facilitar perseguicbes politicas. Perguntou
também se o depoente tinha conhecimento de casos em que condenacgdes
foram baseadas apenas na palavra de outro réu, sem provas independentes, e
se as mensagens sob sua guarda confirmariam que o transito em julgado do
processo de Carla Zambelli ocorreu de forma prematura, impedindo o duplo

grau de jurisdicao.

A Deputada Bia Kicis (PL/DF) formulou duas perguntas
centrais. A primeira buscou confirmar se, a luz do conhecimento técnico de
Tagliaferro, ele concordava com a conclusdo do perito assistente da defesa de
que nao foi possivel identificar a autoria intelectual da invasdo ao sistema do
CNJ, conforme apontado em audiéncia anterior da CCJC. A segunda
indagacao tratou da suposta perseguicao a parlamentares e comunicadores de
direita. Bia Kicis perguntou se o depoente considerava que a atuagéo seletiva
do TSE e do Ministro Alexandre de Moraes — concentrada em perfis de direita
e sem fiscalizagao equivalente sobre figuras de esquerda — teria influenciado
o resultado das eleicdes de 2022. Por fim, afirmou que as restricdes e
inquéritos  sigilosos contra parlamentares conservadores configurariam

desequilibrio no processo democratico.

A Deputada Chris Tonietto (PL/RJ) dirigiu duas perguntas a
Tagliaferro: a primeira, para confirmar se, de acordo com o que ele presenciou
durante sua atuacdo no TSE, a Deputada Carla Zambelli foi de fato alvo de
manipulagdo e persegui¢ao politica por parte de estruturas institucionais; e a
segunda, para indagar se o depoente tinha conhecimento de outros casos em
que pessoas foram condenadas com base apenas na palavra de um réu de
credibilidade duvidosa, sem provas materiais ou técnicas que corroborassem

as acusacoes.

Sobre as perguntas formuladas pelo Deputado Capitdo Alberto
Neto, Tagliaferro esclareceu que néo sofreu pressdes diretas ou explicitas para

manipular relatérios, mas relatou a existéncia de um ambiente de forte
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cobranga e urgéncia constante, em que ele e outros servidores eram exigidos a
produzir analises complexas em prazos de horas, inviaveis para o tipo de
exame técnico solicitado. Disse que era comum receber ordens acompanhadas
da expressédo “o Ministro quer para ontem”, o que configurava uma pressao

institucional intensa.

Em relagdo ao questionamento sobre a celeridade dos
processos e o alegado transito em julgado prematuro de decisbes do Supremo
Tribunal Federal, afirmou que, de fato, os processos naquela Corte tramitavam
com uma velocidade incomum em comparagdo com o restante do Poder
Judiciario, sendo julgados, muitas vezes, em menos de um ano — 0 que,

segundo ele, destoava do padrao nacional e merecia reflexao.

Respondendo a Deputada Bia Kicis, o depoente observou que,
tecnicamente, é possivel identificar a autoria de um ato digital quando ha uma
pericia completa e bem conduzida, com acesso integral aos dispositivos,
rastreamento de enderegos de IP, cruzamento de dados de estagdes radio-
base e outros elementos técnicos. Ressaltou que a impossibilidade de definir a
autoria, conforme indicado pelo perito assistente da defesa na oitiva anterior,
poderia decorrer da falta de acesso a dados relevantes, de limitagbes impostas
a pericia ou de falhas metodolégicas, mas nao significaria que a identificacao

fosse tecnicamente inviavel.

Concluiu afirmando que, em sua experiéncia, nao existe “crime
perfeito”, e que uma investigacao digital realizada com rigor e boa-fé costuma

permitir a identificagdo, ao menos parcial, do verdadeiro autor de uma conduta.

O Deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS) perguntou se ele
participou da chamada “Vaza-Toga” e quais informacdes teria tornado publicas;
se se considera perseguido e por quem,; se teve contato pessoal com a
Deputada Zambelli na Italia; e por que, tendo afirmado possuir provas e dados
relevantes, ainda nao os teria divulgado integralmente. Indagou também sobre
supostos contatos do depoente com autoridades norte-americanas e alertou
para o risco de internacionalizacéo de conflitos politicos internos, pedindo que

“nao se castigue o povo brasileiro com brigas entre liderancas”.
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Em seguida, o Deputado Coronel Meira (PL/PE) apresentou
uma série de perguntas técnicas e objetivas, voltadas a confirmar o papel do
Ministro Alexandre de Moraes na estrutura de monitoramento do TSE.
Questionou se os relatorios de inteligéncia, emitidos sob a expressao “De
ordem do Gabinete da Presidéncia”, partiam de determinacdo direta do
Ministro; se as instrugdes de apuragao e bloqueio de perfis bolsonaristas eram
pessoais de Moraes; por que a Deputada Carla Zambelli constava
nominalmente como “alvo prioritario” nos documentos internos; e se o gabinete
do Ministro funcionava como centro de comando da operag¢ado. Indagou ainda
se Tagliaferro ou sua equipe tinham autonomia técnica ou se todas as agdes
dependiam de ordens superiores, e se ja havia orientacdo prévia para
incriminar Zambelli antes mesmo da abertura formal de investigag&o. Por fim,
perguntou se, diante dessa cadeia de ordens e auséncia de independéncia
técnica, o depoente reconhecia que o processo contra a parlamentar estaria

maculado em sua origem por motivagao politica.

Em resposta ao Deputado Pompeo de Mattos, Eduardo
Tagliaferro afirmou considerar-se perseguido pelo Ministro Alexandre de
Moraes, citando a “celeridade atipica” de feitos contra si, o pedido de
extradicdo anterior a prépria denuncia e intimagdes remetidas ao antigo
endereco de suas filhas. Disse n&o ter se encontrado com a Deputada Carla
Zambelli na Italia. Justificou ndo ter encaminhado previamente todo o material
ao Ministério Publico ou a Policia Federal por entender que tais o6rgaos
estariam, segundo ele, comprometidos com a linha investigativa entao vigente;
relatou tentativas de levar as informagdes a imprensa “tradicional”, sem éxito.
Acrescentou ter sido procurado por interlocutores nos Estados Unidos para
eventual compartilhamento de dados, reiterando que prestaria informacgdes

“onde fosse possivel”.

Respondendo ao Deputado Coronel Meira, confirmou que as
solicitagbes partiam do Gabinete da Presidéncia do TSE/STF,
operacionalizadas por juizes auxiliares, e que, inicialmente, relatérios eram
formalizados sob o rétulo de “denuncia anénima”, pratica depois substituida por

despachos “de ordem” dos juizes instrutores. Atribuiu a maioria das ordens ao
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Ministro Alexandre de Moraes, admitindo pedidos pontuais de outras areas do
TSE (comunicagao). Afirmou que a equipe nao detinha autonomia para definir
alvos e que Carla Zambelli figurava como prioridade em razao do alcance de
suas publicagdes. Segundo o depoente, o conjunto de mensagens e registros
que apresentou corrobora a existéncia de um monitoramento seletivo,

orientado a perfis de direita.

Ao final da rodada de perguntas, o Deputado Coronel Meira
reiterou alguns dos questionamentos anteriormente formulados, pedindo
esclarecimentos complementares. Em resposta, Eduardo Tagliaferro reafirmou
que nao havia qualquer autonomia de decisdo dentro da equipe técnica,
tampouco entre os juizes auxiliares. Segundo ele, todas as determinacdes
partiam do Ministro Alexandre de Moraes, inclusive com mensagens diretas

retransmitidas pelos proprios juizes instrutores.

Tagliaferro relatou que, ao questionar ordens ou tentar adiar
relatérios, sofria pressdes e ameacgas de exoneragao, o que confirmaria o
carater hierarquico e centralizado da operacdo. Disse ainda que o Ministro
coordenava pessoalmente a forca-tarefa, atuando, de fato, como comando
central tanto no TSE quanto no STF, a ponto de criar um nucleo de inteligéncia

sob sua presidéncia, formalizado em ato publicado no Diario Oficial.

Quanto a Deputada Carla Zambelli, afirmou que os pedidos
que recebia tinham o objetivo explicito de reunir elementos para justificar
bloqueios e monitoramentos de seus perfis, muitas vezes antes da abertura
formal de investigacdes, o que, em sua avaliagdo, configurava orientacao

prévia e direcionada.

Concluiu reconhecendo que o procedimento adotado pelo
Ministro Alexandre de Moraes violava o rito processual regular, por concentrar
as fungdes de investigacao, acusacado e julgamento, e afirmou que o caso
representava, a seu ver, uma persegui¢cao politica ndo apenas a Deputada
Zambelli, mas a diversos parlamentares e comunicadores de perfil

conservador.
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O Deputado Delegado Eder Mauro iniciou sua intervencdo com
duas perguntas diretas: se o Ministro teria determinado pessoalmente que esse
monitoramento fosse realizado e se a Deputada Carla Zambelli estava entre os

principais alvos dessa atuacgao.

Em seguida, o Deputado Cabo Gilberto Silva perguntou se
alguma decisdo dentro do Tribunal era tomada sem a autorizagao direta do
Ministro Alexandre de Moraes, se o Ministro coordenava pessoalmente o que
chamou de “perseguicdo aos conservadores”, e se havia, nas comunicagdes
internas que testemunhou, algum indicio de satisfacdo pessoal ou motivagao
politica por parte do Ministro em relagdo a perseguicdo da Deputada Carla

Zambelli e de outros parlamentares de direita.

O Deputado José Medeiros iniciou sua fala questionando-o
sobre sua formacao e experiéncia profissional, a fim de contextualizar o
conhecimento do depoente nas areas de sistemas e engenharia. Em seguida,
passou a tratar de questdes estruturais do funcionamento do Judiciario,
indagando se o sistema brasileiro carece de preparo técnico em matéria de
tecnologia da informagdo, dado o numero de decisdes judiciais recentes que
resultaram em bloqueios generalizados de redes sociais ou plataformas
digitais. Medeiros comparou a medida a uma decisao desproporcional, como
“fechar um bar por causa de uma briga”, e perguntou se o depoente

considerava tais praticas tecnicamente justificaveis.

O parlamentar mencionou ainda os arquivos divulgados que
continham ordens para “pegar Eduardo”, “pegar Bia” e “pegar Zambelli’, e
pediu que Tagliaferro esclarecesse se houve também determinagdes contra
figuras politicas como o Deputado Janones, além de questionar se empresas
privadas ou tecnologias especificas participaram do processo de
monitoramento. Perguntou também se o mesmo padrdo de atuacédo se
estendeu durante todo o periodo eleitoral e se as suspensdes e bloqueios de
contas poderiam ter ocorrido ndo apenas por publicacdes especificas, mas
também por causa de discursos e posicionamentos de deputados em plenario.
Ao final, perguntou a Tagliaferro como ele se sentia apés ter sido absolvido e

que medidas o Congresso poderia adotar para impedir a continuidade de
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praticas semelhantes, mencionando até a possibilidade de afastamento do

Ministro Alexandre de Moraes.

Logo apéds, o Deputado Gustavo Gayer pediu a palavra e fez
um relato pessoal, com o objetivo de demonstrar a falta de credibilidade do
hacker Walter Delgatti. Ele afirmou que, durante a CPMI da Covid, Delgatti
havia mencionado “um deputado de cabelo branco de Goias” com quem
supostamente teria conversado, referéncia que Gayer reconheceu como sendo
a ele proprio. O parlamentar explicou que nunca teve qualquer contato com o
hacker, razdo pela qual ingressou com uma interpelagdo judicial, enquanto
Delgatti ainda estava preso, pedindo que ele esclarecesse o local, o dia e o

conteudo dessa suposta conversa — o que jamais foi respondido.

Em suas respostas finais, Eduardo Tagliaferro confirmou que
todo o trabalho da Assessoria Especial de Enfrentamento a Desinformagao —
tanto no ambito do TSE quanto do STF — era determinado pelo Ministro
Alexandre de Moraes. Disse que o monitoramento incluia a familia Bolsonaro,
parlamentares e comunicadores alinhados a direita, destacando que Carla
Zambelli era “um dos principais, se nao o principal alvo” dessa estrutura.
Explicou que, embora o monitoramento nao fosse diario, havia periodos de
intensa atividade, especialmente durante as eleicbes de 2022, quando a

vigilancia se tornava continua e as ordens de Moraes eram imediatas.

Tagliaferro relatou que nenhum relatério era concluido sem a
aprovacgao do Ministro. Quando Moraes considerava o conteudo “insuficiente”,
mandava devolver o documento com ordens explicitas para incluir mais
informacdes, videos ou mengdes diretas a Deputada Carla Zambelli. Ao ser
questionado sobre eventual motivagao politica, afirmou n&o ter como provar,
mas considerou “estranho” que apenas pessoas de direita fossem monitoradas,
sem qualquer pedido de analise envolvendo politicos ou militantes de

esquerda, o que, segundo ele, revela um claro viés ideoldgico.

Também relatou que, embora o Ministro centralizasse as
decisbes, havia pessoas préoximas que alimentavam o gabinete com

informacdes e solicitagdes. Citou, por exemplo, pedidos pontuais de
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levantamentos sobre Flavio Dino e Cristiano Zanin, quando este ainda nao era
ministro, e afirmou suspeitar que Moraes contava com uma rede de

colaboradores externos.

Respondendo as questdes técnicas apresentadas por José
Medeiros, Tagliaferro criticou as ordens judiciais que determinavam o bloqueio
de plataformas inteiras como WhatsApp e Telegram, classificando-as como
“abusivas e desproporcionais”. Disse que Moraes recorria a esses bloqueios
para forcar o cumprimento de suas decisdes em prazos curtos — muitas vezes,
no mesmo dia ou até em fins de semana —, 0 que, segundo ele, resultava em

decisbes apressadas e sem fundamento técnico.

Acrescentou que jamais houve qualquer determinacdo de
monitoramento contra parlamentares ou simpatizantes da esquerda, e que a
equipe da AEED trabalhava sem ferramentas adequadas, baseando-se em
buscas manuais na internet. Apenas um sistema chamado Boitata, da empresa
Apura, era utilizado com palavras-chave para rastrear conteudos vinculados

aos alvos indicados pelo Ministro.

Encerrando a oitiva, formulei uma ultima pergunta ao depoente
Eduardo Tagliaferro, buscando esclarecer a autenticidade e a confiabilidade
técnica dos documentos encaminhados a Comissao de Constituicdo e Justica.
Indagou especificamente se o material apresentado — composto por
mensagens, relatorios e arquivos digitais — estava devidamente autenticado e

se havia elementos que comprovassem sua integridade e veracidade.

Tagliaferro respondeu afirmativamente, afirmando que todo o
conteudo foi extraido com rigor técnico, respeitando a cadeia de custddia e os
parametros legais previstos no Codigo de Processo Penal. Explicou que o
conjunto probatério — incluindo conversas de WhatsApp, arquivos
armazenados em nuvem e relatérios emitidos durante sua atuagdo no TSE —
foi submetido a pericia independente, conduzida por um perito de sua
confianca, mas escolhido de forma imparcial, sem conhecimento prévio do

conteudo. Assegurou que o laudo técnico comprova a autenticidade do material
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e se declarou disposto a disponibiliza-lo integralmente para nova verificagéo

por qualquer perito designado pela Comisséo.

Concluiu afirmando que seu ato de denuncia nao tinha
motivagédo pessoal ou sentimento de revanche, mas o proposito de assegurar
justica e transparéncia diante do que descreveu como uma perseguigcao
institucional. O relator solicitou, entdo, o envio formal do laudo pericial a CCJC,

pedido que o depoente prontamente acolheu.

O Presidente, Deputado Paulo Azi, agradeceu a colaboragao
do Sr. Eduardo Tagliaferro e a participacdo remota da Deputada Carla

Zambelli, declarando encerrada a audiéncia publica.
4. CARLA ZAMBELLI

A oitiva da Deputada Carla Zambelli, representada no
processo, foi realizada em 24 de setembro de 2025, na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), sob a presidéncia do Deputado

Paulo Azi e com a condugao deste relator.

Essa audiéncia foi o momento em que a parlamentar se
manifestou diretamente perante os membros da Comissdo, apds a oitiva de
todas as testemunhas indicadas pela defesa — quais sejam: Walter Delgatti,
Michel Spiero e Eduardo Tagliaferro. O objetivo central foi oferecer a
representada a oportunidade de expor sua versao dos fatos, esclarecer pontos
controversos do processo que resultou em sua condenacdo pelo Supremo

Tribunal Federal e responder aos questionamentos dos parlamentares.

A reunido foi conduzida em conformidade com o art. 55, inciso
VI, §2° da Constituigdo Federal, que estabelece a competéncia da Camara dos
Deputados para deliberar sobre a perda de mandato de parlamentar

condenado criminalmente em decisao transitada em julgado.

No decorrer da sessao, a Deputada apresentou uma exposi¢ao
inicial, respondeu as perguntas do relator, dos parlamentares e de seu

advogado de defesa, e fez consideragdes sobre os aspectos juridicos, politicos
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€ pessoais que cercam o caso, destacando os impactos da condenacdo e

reafirmando sua posi¢cao quanto as acusacgoes.

A seguir, apresenta-se a analise detalhada do conteudo dessa
oitiva, com a sintese das principais declaragbes, perguntas e respostas, bem

como os pontos relevantes para a apreciacao final da matéria pela Comissao.

A parlamentar relatou que seu contato com Walter Delgatti
ocorreu inicialmente de forma publica e casual, e que nunca houve relagao
pessoal ou profissional préxima entre ambos. Disse que o conheceu apos ser
abordada para uma foto e que a conversa evoluiu em torno de um tema que
sempre defendeu desde antes de seu mandato: o voto impresso auditavel.
Segundo Zambelli, o interesse em ouvir Delgatti decorreu apenas de sua
curiosidade técnica sobre possiveis vulnerabilidades das urnas eletrénicas e de

sua intengao de buscar maior transparéncia no processo eleitoral.

Ela relatou que o hacker foi posteriormente apresentado ao
entdo Presidente Jair Bolsonaro, em uma reunido que contou com assessores
do Palacio da Alvorada, e que, a partir dali, se discutiu a viabilidade de
mecanismos de auditoria, como testes publicos de seguranga ou o chamado
“teste cego” de urnas, mas que tais iniciativas ndo avangaram por razdes de

prazo e competéncia institucional do TSE.

A deputada também esclareceu as alegagdes financeiras que
constam nos autos, afirmando que jamais realizou qualquer pagamento direto a
Delgatti. Segundo ela, o valor de R$ 3 mil, mencionado em relatérios da Policia
Federal, foi repassado por uma empresa de comunicacdo contratada para
divulgacado de seu mandato, que teria subcontratado Delgatti para um trabalho
de integracdo de site e redes sociais — servigo que, segundo afirmou, néo

chegou a ser entregue.

Zambelli enfatizou que sempre agiu de boa-fé, buscando
apenas solugbes técnicas para garantir a seguranga do voto, e que foi
injustamente envolvida em uma narrativa criminal sem qualquer prova de que
tenha instigado ou ordenado invasdes a sistemas publicos. Ressaltou, ainda,

que o processo conduzido pelo Supremo Tribunal Federal desrespeitou
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garantias fundamentais, como o acesso integral as provas e o duplo grau de

jurisdi¢ao, o que, em sua avaliagao, compromete a validade da condenacgéo.

Por fim, declarou estar confiante de que tanto a Justica italiana,
que analisa sua extradicdo, quanto a propria Camara dos Deputados
reconhecerdo que o processo contra ela foi viciado e conduzido de forma
politica, e ndo juridica. Concluiu afirmando que a CCJC, ao examinar o caso,
nao julga apenas uma parlamentar, mas a propria integridade do devido

processo legal e da separagao dos Poderes.

Na sequéncia da sessao, passei a inquirir a representada,
iniciando pelos aspectos processuais da Agao Penal n° 2.428. Perguntei a
Deputada Carla Zambelli como se deu a condugdo do processo no Supremo
Tribunal Federal, se ela havia tido acesso integral aos autos e por qual motivo

alegava ter havido violagdes a seu direito de defesa e ao contraditorio.

Em resposta, a parlamentar relatou que, durante grande parte
da tramitacao, sua defesa foi impedida de acessar integralmente os autos, o
que, em sua avaliacdo, comprometeu o exercicio do contraditério e da ampla
defesa. Explicou que seu entdo advogado, Dr. Daniel Bialski, fez sucessivos
requerimentos de vista, especialmente em relagao aos setecentos gigabytes de
dados apreendidos na residéncia de Walter Delgatti, os quais, segundo
afirmou, jamais foram disponibilizados a defesa — apesar de poderem conter

informacgdes relevantes que demonstrariam sua inocéncia.

Zambelli também sustentou que o processo teria apresentado
incongruéncias desde o inicio, mencionando que o relatorio da Policia Federal
afirmava n&o haver qualquer pagamento feito por ela ao hacker, mas que essa
conclusdo nao foi reproduzida pela Procuradoria-Geral da Republica na
denuncia, nem considerada pelo Ministro Alexandre de Moraes na sentenca

condenatoria.

A deputada destacou ainda que foi condenada por dois crimes,
entre eles o de invasdo de dispositivo informatico, mas afirmou que o
enquadramento juridico teria sido indevido, pois o tipo penal aplicado

pressupde prejuizo econdmico a Administracdo Publica, o que, segundo ela,
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nao ocorreu. Argumentou que o relator do processo no STF incluiu essa
expressao apenas para viabilizar a emissao de um mandado internacional de
captura, uma vez que a Interpol, de acordo com suas palavras, somente
reconheceria o crime de invasdo eletrbnica quando acompanhado de dano

econdmico comprovado.

A parlamentar também considerou irregular a fixagdo de multa
milionaria — alegada como superior a R$ 4 milhdes —, sustentando que ndo
houve dano financeiro que justificasse a penalidade. Em seguida, apontou o
que classificou como vicios estruturais do processo: a inexisténcia de duplo
grau de jurisdicdo, a negativa de recurso e o fato de o mesmo magistrado ter

atuado, simultaneamente, como vitima, acusador e julgador.

Zambelli relatou que, ao expor esses fatos as autoridades
italianas responsaveis por seu processo de custddia, a reacao foi de espanto,
pois, segundo afirmou, os procuradores e juizes italianos consideraram
inconcebivel que uma parlamentar fosse condenada em instancia Unica, por
um unico magistrado, sem acesso as provas e sem a possibilidade de revisao
da decisdo. Concluiu reiterando que, a luz desses elementos, considera o
processo que a condenou juridicamente viciado e politicamente direcionado,
razao pela qual espera ver reconhecida sua nulidade pela Justica italiana e

pela Camara dos Deputados.

Em continuidade a oitiva, questionei a Deputada Carla Zambelli
sobre o Relatério n° 38 da Policia Judiciaria, mencionado na deciséao
condenatdria do Ministro Alexandre de Moraes como uma das principais provas
do processo. Perguntei se ela ou sua defesa haviam tido acesso a esse
documento, que conteria, segundo o voto do Ministro, os arquivos periciados
com o0 mesmo codigo hash do suposto mandado de prisdo em nome do proprio

Alexandre de Moraes, inserido por Walter Delgatti no sistema do CNJ.

A parlamentar respondeu que nao poderia afirmar com certeza
se teve acesso ao relatério completo, ja que se encontra ha meses em prisdo
administrativa no exterior e nao dispde de consulta direta aos autos. Disse

acreditar que apenas parte dos arquivos chegou ao seu conhecimento,
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notadamente o mandado de prisdo citado, mas que nao teve acesso aos
demais documentos e mandados de soltura que, segundo consta, estariam

incluidos no relatorio.

Relatou também que o acesso a esses dados se deu apenas
depois dos fatos, e ndo durante a apuracao, reforcando que, em sua visao,
houve omissao deliberada de provas relevantes a sua defesa. Aproveitou para
registrar que seus bens pessoais continuam retidos pela autoridade judicial
brasileira, entre eles celulares e um HD contendo fotos pessoais e arquivos
antigos, apesar de diversos requerimentos formais de devolugéo ja

apresentados.

Apos sua resposta, informei aos membros da Comissao que o
pedido de acesso ao Relatorio n° 38 ja foi oficialmente encaminhado ao
Supremo Tribunal Federal, e que o documento ainda n&o integra o conjunto
dos autos disponibilizados a CCJC, razdo pela qual a pergunta buscava
justamente esclarecer se a prépria representada tivera contato com esse
material pericial. Zambelli complementou que, salvo engano, nunca teve
acesso ao relatério pericial completo referente aos seus dispositivos

eletronicos.

Perguntei a Deputada Carla Zambelli quando e em que
circunstancias ocorreu seu primeiro contato pessoal com Walter Delgatti Neto,

e qual teria sido a natureza da relacdo mantida a partir desse encontro.

A representada relatou que conheceu Delgatti em um evento
publico em Ribeirdo Preto, onde proferia palestra e tirava fotos com o publico.
Segundo ela, o hacker se aproximou para pedir uma foto e se apresentou,
inicialmente, apenas como “Walter”. Somente apds a foto, ele teria revelado
sua identidade dizendo: “Sou o Walter que entrou no seu celular”, referindo-se

a época da chamada Vaza-Jato.

Zambelli afirmou que reagiu com surpresa e que, de inicio,
associou 0 nome ao episodio de invasdo de mensagens de autoridades,
mencionando ter feito uma observacgao irbnica, mas sem hostilidade. Disse

que, como Delgatti ja havia cumprido pena e estava em liberdade, ndo viu
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impedimento moral em conversar com ele, acreditando que “quem cumpre a

pena paga sua divida com a Justi¢a”.

Apos esse primeiro contato, relatou que perguntou a ele sobre
a seguranga das urnas eletronicas, ao que Delgatti teria respondido que
“qualquer computador do mundo pode ser hackeado”, explicando brevemente
que isso poderia ocorrer antes da conexao a internet ou durante a carga dos

programas.

A parlamentar entdo disse ter anotado o telefone de Delgatti e,
dias depois, levado o tema ao Presidente Jair Bolsonaro, com quem discutia a
possibilidade de aperfeigoar o sistema eleitoral. Nesse ponto, o Presidente da
Comissao, Deputado Paulo Azi, pediu a representada que resumisse suas
respostas, afirmando que havia vinte parlamentares inscritos para fazer

questionamentos subsequentes.

Em sequéncia a oitiva, questionei a Deputada Carla Zambelli
sobre as circunstancias do contrato firmado com Walter Delgatti e os contatos
posteriores que manteve com ele. Recordei que, conforme o acérdao da Agao
Penal n® 2428, a defesa havia relatado a existéncia de um contrato de R$ 10
mil para a integragao entre seu site e suas redes sociais, parcialmente pago,
mas nao executado pelo contratado, o que teria levado a parlamentar a
procura-lo. Perguntei, portanto, por que razdo manteve contato com Delgatti
mesmo apos o descumprimento do acordo e quais eram as finalidades dessas

comunicagdes posteriores.

Zambelli esclareceu que nao realizou pagamento direto ao
hacker, tendo apenas tomado conhecimento de que ele teria recebido R$ 3 mil
por meio de terceiros vinculados a uma empresa contratada para servigos de
divulgacao de mandato. Disse que as conversas subsequentes foram raras,
estimando duas ou trés trocas de mensagens ou encontros apos o episodio, e
justificou que o fez “por ingenuidade”, afirmando manter dialogo com pessoas

mesmo quando estas a enganavam.

Perguntei também se teria havido qualquer promessa ou oferta

de contratagcdo para atuagado no gabinete parlamentar. A representada negou,
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afirmando que apenas explicou os procedimentos de contratagcdo da Camara
dos Deputados, mas que jamais considerou admiti-lo, especialmente diante do

fato de ele nao ter cumprido o primeiro contrato.

Por fim, questionei sobre o encontro em posto de combustiveis
na Rodovia dos Bandeirantes, mencionado por Delgatti na denuncia da PGR
como momento em que teria recebido pedido para invadir urnas eletronicas ou
sistemas da Justica. A Deputada confirmou que o encontro ocorreu, mas
esclareceu que foi a pedido do préprio Delgatti, que soube de sua passagem
pela regido durante a campanha eleitoral. Relatou que a conversa tratou
apenas da possibilidade de realizagdo de um teste publico de seguranca das
urnas, proposta que considerou inviavel, pois o periodo eleitoral ja estava em

curso e o TSE nao permitiria tal iniciativa.

Segundo Zambelli, o hacker alterou sucessivamente sua
versao dos fatos — em alguns depoimentos teria dito que ela pediu invasao de
urnas; em outros, que ela intermediou contato com o entdo Presidente Jair
Bolsonaro, chegando a afirmar que ela teria destruido o chip do telefone. A
parlamentar sustentou que essas mudancas evidenciam falta de credibilidade e

contradi¢cdes do depoente.

Em complementacgao, confirmei se a Deputada chegou a enviar
seu motorista para busca-lo, e ela respondeu afirmativamente, explicando que
iSso ocorreu nessa ocasidao do posto de gasolina e em outro momento, quando
Delgatti alegou problemas de saude graves. Nessa segunda situacdo, ela
pediu a um conhecido, identificado como Renan, que o levasse a Santa Casa
de Guaratingueta, onde o hacker teria recebido atendimento médico apos

relatar risco de septicemia.

Na sequéncia da oitiva, perguntei a Deputada Carla Zambelli
se, em algum momento das conversas com Walter Delgatti, teria solicitado,
sugerido ou insinuado a realizagdo de invasdes a sistemas do Conselho
Nacional de Justiga ou de outros érgéos do Judiciario, ainda que de modo

indireto.
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A parlamentar foi categérica ao negar essa possibilidade.
Afirmou que o unico tema técnico abordado entre ambos foi a proposta de
realizacdo de um “teste publico de segurancga”, evento promovido oficialmente
pelo TSE, no qual especialistas e técnicos podem tentar identificar
vulnerabilidades nas urnas eletrbnicas. Explicou que sua intencdo sempre foi
institucional e transparente, sem qualquer conotagao ilicita, e que o dialogo
ocorreu no contexto de uma preocupacgao legitima com a integridade do
sistema eleitoral. Reforgou que jamais pediu ou sugeriu qualquer invasao e que
0 episddio ocorreu apos o prazo regulamentar para a realizagao de tais testes,

tornando a ideia inviavel naquele momento.

Em seguida, questionei sobre o trecho da denuncia em que se
afirma que arquivos ideologicamente falsos — como o suposto mandado de
prisédo e a ordem de afastamento de sigilo bancario contra o Ministro Alexandre
de Moraes — teriam sido encontrados em seus dispositivos, apresentando o
mesmo codigo hash dos arquivos criados por Delgatti, o que, segundo o
Ministério Publico, indicaria compartilhamento de conteudo. Perguntei se ela
confirmava o recebimento desses arquivos, em quais dispositivos teriam sido
armazenados, e qual seria, a seu ver, a finalidade de o hacker ter enviado tais

documentos.

Zambelli respondeu que acredita ter recebido o material
apenas posteriormente, no inicio de 2023, apds a invaséo ja ter ocorrido, e que
nao houve qualquer participagdo sua nos atos. Disse que nao respondeu a
mensagem e que, ao perceber o teor do conteudo, se afastou de Delgatti por
receio de ser envolvida em algo ilicito. Segundo ela, o hacker provavelmente
Ihe enviou os documentos para demonstrar que havia conseguido acessar o
sistema do CNJ, uma vez que sabia de seu interesse técnico em seguranga

digital.

A deputada destacou ainda que muitas pessoas receberam
esses arquivos, ndo sendo algo restrito a ela, e que “era um conteudo que
circulava amplamente, como outras mensagens ou cartas falsas que se

espalham na internet’. Por fim, ao ser questionada se teria encaminhado esses
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documentos a algum jornalista, afirmou ndo se recordar, mas acreditar que néo

o fez.

Perguntei a Deputada Carla Zambelli se havia algum
dispositivo, conta de e-mail, site ou rede social de sua titularidade que fosse
administrado por Walter Delgatti, ainda que parcialmente. Ela explicou que, a
época do contrato firmado por intermédio de seu assessor Jean, o hacker
recebeu acesso temporario as senhas de algumas redes sociais para realizar a
integragdo entre o site e as plataformas. Disse, contudo, n&o se recordar se as
senhas foram alteradas posteriormente, admitindo que talvez isso ndo tenha

sido feito — “pode ter sido culpa minha”, afirmou.

A parlamentar reconheceu que, por conta desse acesso
técnico, Delgatti poderia ter mantido acesso a determinadas contas, mas
sustentou que nunca o autorizou a utiliza-las depois do contrato. Afirmou ainda
qgue o hacker invadia sistemas com facilidade e, portanto, poderia ter acessado
dados indevidamente. Ao comentar o envio dos documentos falsos, mencionou
que foi dito nos autos que os arquivos teriam sido encaminhados por e-mail e
marcados como lidos, mas que ndo se recorda de ter aberto a mensagem.
Justificou que varios membros de sua equipe tinham acesso a suas senhas e
e-mails, e que, por isso, nao pode afirmar se foi ela quem visualizou o

conteudo.

Questionada sobre se teria advertido, repreendido ou
incentivado Delgatti diante das a¢des criminosas atribuidas a ele, Zambelli foi
enfatica ao afirmar que jamais o estimulou de qualquer forma e que néao
chegou a responder as mensagens enviadas por e-mail. Esclareceu que néo
utilizava computador em seu gabinete, trabalhando apenas por meio do celular,
€ que essa rotina inclusive gerou noticias falsas na imprensa, que chegaram a
afirmar que ela teria “limpado o gabinete” antes da busca da Policia Federal. A
deputada disse ter solicitado a area técnica da Camara um documento
confirmando que nunca houve computador registrado em seu gabinete,
reafirmando, assim, que ndo fazia uso de e-mails diretamente, sendo essa

funcao exercida por sua equipe de assessores.
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Perguntei a Deputada Carla Zambelli sobre a acusagéo de que
teria fornecido ou elaborado o texto utilizado na confeccdo do mandado de
prisdo falso contra o Ministro Alexandre de Moraes, conforme consta da
denuncia da Procuradoria-Geral da Republica. Ela negou de forma categérica,

afirmando: “Nao, é mentira.”

Na sequéncia, questionei se teria tido qualquer participagao no
planejamento técnico das invasbes ou se tomou conhecimento dos fatos
apenas posteriormente, ao receber os documentos em seu celular. A
parlamentar declarou que soube do ocorrido apenas pela imprensa, quando o
episodio ja havia sido amplamente divulgado e repercutido publicamente. Disse
que, apos a noticia se espalhar, passou a receber cépias do documento de
diversas pessoas, mas nao havia tido qualquer contato com Delgatti antes

disso.

Zambelli enfatizou que nao teria capacidade técnica para
contribuir com algo dessa natureza, e que, portanto, ndo participou, direta ou
indiretamente, da elaboragdo ou execucido de invasdes. Reiterou que seu
primeiro contato com o conteudo do mandado falso se deu apenas apds a

divulgacao do caso na midia, sem qualquer envolvimento anterior.

Perguntei a Deputada Carla Zambelli se ela tinha
conhecimento prévio da inser¢ao de alvaras de soltura falsos nos sistemas do
Conselho Nacional de Justica, atribuidos a Walter Delgatti, conforme descrito

nas investigacoes.

Ela afirmou que sé tomou ciéncia desse fato durante as
apuragdes, quando o caso ja havia se tornado publico. Disse que, antes das
investigacbes e das noticias na imprensa, ndo fazia ideia de que pudesse ter
qualquer ligagdo com o episédio, e que sO se deu conta da gravidade da

situacado quando a Policia Federal cumpriu mandado em sua residéncia.

Zambelli acrescentou que, ao longo de sua trajetéria politica e
de ativismo, sempre esperou algum tipo de retaliagdo por sua atuagao firme, e
que, por isso, a ofensiva judicial ndo a surpreendeu. Mencionou também o

relato de Eduardo Tagliaferro, segundo o qual ela teria sido tratada como “alvo
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prioritario”, observando que ja percebia sinais de persegui¢gdo, mas ndo sabia

que isso se conectava a invasdo do CNJ.

A deputada enfatizou que, se tivesse conhecimento de que
Delgatti estava envolvido nesse tipo de conduta, jamais teria auxiliado no seu
atendimento médico — referindo-se ao episédio em que o ajudou a ser levado
a Santa Casa de Guaratingueta — e que, naquele momento, o tratava apenas

como uma pessoa enferma, sem saber de seus crimes.

Quando questionada se teria recebido de Delgatti, por meio
fisico ou eletronico, algum dos alvaras de soltura falsos inseridos no sistema do
CNJ, Zambelli declarou nao se recordar de ter recebido nem aberto qualquer
documento desse tipo. Disse que, mesmo que eventualmente o arquivo tenha
sido encaminhado e aberto, ndo houve leitura consciente ou interesse em seu
conteudo, explicando que recebia muitas mensagens diariamente e que, por
vezes, arquivos eram abertos de forma automatica ou inadvertida durante o

trabalho parlamentar.

Perguntei a Deputada Carla Zambelli por que alegava ter sido

vitima de perseguigao politica no ambito da A¢do Penal n° 2.428.

Ela respondeu que a sensagao de perseguigao ja existia desde
2022, muito antes dos depoimentos recentes de Eduardo Tagliaferro no
Senado e na Cémara. Segundo relatou, tudo o que publicava em suas redes
sociais era rapidamente removido — em questao de horas —, e seu nome era
inserido em processos e inquéritos sem qualquer conexao direta com os fatos
investigados, inclusive na CPMI da Covid e nos inquéritos das chamadas “fake

news”.

Afirmou que em todas as oportunidades possiveis, o Ministro
Alexandre de Moraes a incluia como parte ou investigada, o que reforgou seu
sentimento de cerco institucional. Citou ainda um episddio em que, apds uma
entrevista na Jovem Pan em que se referiu a Moraes de forma critica, foi
abordada por dois homens ao deixar o estudio, que a instruiram a fazer um
pedido publico de desculpas em suas redes, inclusive com texto ditado por

eles, fato que disse ter a deixado intimidada e com medo.
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Zambelli lembrou também que, em 2022, suas redes sociais
foram removidas por determinagdo de Moraes, e que chegou a apresentar uma
denuncia contra ele a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
Washington, acompanhada do jornalista Paulo Figueiredo. Mencionou ainda
que, segundo os Twitter Files, ela e o Deputado Marcel Van Hattem teriam sido
0s unicos alvos de tentativas de bloqueio de redes sociais sem processo

formal, mas, no caso dela, a censura efetivamente ocorreu.

Ao final das minhas perguntas, questionei se havia algo mais
que desejasse acrescentar para auxiliar a Comissao na analise da Ag¢ao Penal
n°® 2.428. A deputada respondeu que nao teria novos elementos a acrescentar,
destacando, contudo, as dificuldades enfrentadas no carcere e o isolamento
linguistico por estar presa na lItalia. Disse confiar que o relator e os membros
da Comissao saberao agir com senso de justi¢ca, e pediu que seu caso sirva de
exemplo para conter o avango do que chamou de “sanha persecutéria” dentro

das instituicoes.

Zambelli encerrou afirmando que sua prisdo foi uma repetigao
do ocorrido com o deputado Daniel Silveira, e que, a época, ja havia alertado o
Parlamento de que a violagcdo das prerrogativas parlamentares de um
deputado abriria caminho para novas arbitrariedades, o que, em suas palavras,

“acabou se confirmando”.

O advogado de defesa, Dr. Fabio Pagnozzi, questionou se
houve em algum momento conversas entre Zambelli e Walter Delgatti sobre a
Operagao Lava Jato ou sobre a anulagdo da condenacdo do ex-presidente
Lula. A deputada respondeu que ndo se recorda de ter tratado do tema com
Delgatti, destacando apenas que na época tinha uma relagdo préxima com o
entdo juiz Sérgio Moro, que inclusive havia sido seu padrinho de casamento, e
que ela chegou a citar o magistrado em um livro de sua autoria, mas sem

ligagdo com o hacker.

O advogado prosseguiu dizendo que, conforme relatos
anteriores, Delgatti teria tido vinculos prévios com grupos de esquerda, tendo

se aproximado de Zambelli apenas apos romper com esses setores e sentir-se
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usado e descartado. Perguntou se a deputada tinha conhecimento desse
histérico e se acreditava que essa suposta “mudanca de lado” poderia explicar

as acusacoes feitas por ele contra ela posteriormente.

Zambelli respondeu que soube da ligagdo anterior de Delgatti
com a esquerda, especialmente apds ele proprio afirmar que se sentia traido
pelo PT. Segundo ela, Delgatti confidenciou estar arrependido, dizendo que
havia sido usado e abandonado, pois lhe prometeram recompensas financeiras
e reconhecimento por ajudar a libertar Lula, mas o ex-presidente jamais Ihe

agradeceu.

A deputada relatou que Delgatti afirmou ter o desejo de
“‘compensar’ o fato de ter ajudado a libertar Lula, dizendo que queria, ao
menos, contribuir para garantir uma eleigao justa, pois, em suas palavras, 0 ex-

presidente “ndo prestava”.

Zambelli acrescentou que, em suas conversas, Delgatti afirmou
nao ser realmente de esquerda, mas movido por ressentimento pessoal contra
o Ministério Publico, especialmente por questbes envolvendo o promotor
Deltan Dallagnol e um episédio em que, segundo ele, teria sido injustamente

acusado de trafico de drogas por portar remédios de uso controlado.

O advogado questionou a deputada se as medidas judiciais
adotadas contra ela e sua familia — como o bloqueio de redes sociais,
interdicdo de contas bancarias e, mais recentemente, o bloqueio das contas de
seu esposo, o policial Aginaldo Oliveira — seriam, em sua visao, expressao de

perseguigao politica.

Zambelli respondeu de forma enfatica que sim, reiterando que
a perseguicao é evidente “desde sempre”. Afirmou que, apds sua condenacgao,
percebeu que o objetivo do ministro Alexandre de Moraes nao seria apenas
puni-la judicialmente, mas destrui-la pessoalmente, atingindo também seus
familiares e seus meios de sustento. Disse ter sido informada por pessoas
proximas ao ministro de que ele teria insistido em manté-la sob condi¢cbes
duras de encarceramento, negando qualquer chance de prisdao domiciliar,

mesmo em caso de doencga, e que desejava transferi-la para a Penitenciaria da
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Colmeia, em Brasilia, ao invés de Sao Paulo, o que ela classificou como uma

tentativa deliberada de humilhacao.

A deputada relatou que suas redes sociais e as de seus
familiares foram bloqueadas, incluindo as do filho de 17 anos e de sua mae.
Mostrando uma fotografia do filho, afirmou que o bloqueio desses perfis
comprovava o carater pessoal e abusivo das medidas, estendendo a
perseguicao para além de sua figura politica. Sobre o marido, enfatizou tratar-
se de um policial de carreira exemplar, com 35 anos de servi¢o e historico de
bravura, descrevendo-o como um homem ‘“irrepreensivel”’, alvo de punicéo

apenas por ser seu companheiro.

Em seguida, o advogado retomou o tema das revelagbes de
Eduardo Tagliaferro, recordando que o perito havia afirmado que as decisdes
judiciais contra Zambelli foram influenciadas por razdes politicas e nao
puramente juridicas. Perguntou, entdo, o que poderia ter motivado esse tipo de

conduta.

Zambelli respondeu que ndo ha qualquer prova concreta que a
incrimine, reforgando que o processo se resume a palavra de Delgatti contra a
sua. Disse acreditar que a hostilidade do ministro teria origem em sua postura
firme e em seu recorrente enfrentamento publico, afirmando que jamais
abaixou a cabeca, mesmo diante de recados indiretos enviados por

interlocutores préoximos a Moraes, pedindo que “falasse menos”.

Relatou ainda que sua mae chegou a fazer uma publicagao
critica ao ministro, a qual — segundo Zambelli — ele teria impresso e guardado
em sua sala, o que, para ela, € prova de obsessdo pessoal. Finalizou
reafirmando sua confianca em que a verdade prevalecera e manifestou
esperanca de retornar em breve ao Brasil e reencontrar sua familia, convicta

de que o pais reconhecera a injustica de sua situagao.

Destaco que a defesa prosseguiu com uma série de
questionamentos de carater pessoal ou politico ndo relacionados aos objetos
alvos de apuracao da representagcdo e, com o objetivo de tornar o parecer

menos prolixo e mais direto, optei por omitir.
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Encerradas as perguntas da defesa, o presidente da sesséo,
Deputado Paulo Azi, anunciou que a palavra passaria aos demais

parlamentares presentes para dar continuidade a oitiva.

by

O Deputado Zucco dirigiu-se a representada e formulou
questionamentos objetivos sobre a natureza das medidas judiciais que
atingiram Carla Zambelli e seus familiares — como o bloqueio de redes sociais
e a interdicdo de contas bancarias —, indagando se tais atos configurariam
persegui¢cao politica e censura institucional. Solicitou ainda que a deputada
descrevesse os reflexos humanos e familiares decorrentes dessas medidas,
especialmente diante do fato de ser a principal responsavel pelo sustento de

seus filhos.

O Deputado Pompeo de Mattos perguntou por que ela
escolheu a Italia como local de abrigo e se acredita estar mais protegida
naquele pais; indagou se, em caso de confirmagdo da pena, ela pretende
cumpri-la em solo italiano; questionou se tem recebido apoio efetivo do partido
e de suas liderangas; e solicitou que esclarecesse se Walter Delgatti teria
invadido sistemas do Judiciario a seu pedido ou sob ordens de outra pessoa.
Por fim, perguntou se, diante de tudo o que viveu, Zambelli reconsideraria sua
postura politica e 0 modo como conduziu sua atuagao publica, ou se repetiria

as mesmas agdes que a trouxeram a situagao atual.

O Deputado Coronel Meira formulou perguntas sobre o
conteudo de suas conversas com Walter Delgatti, questionando se em algum
momento ele tratou de sua atuagdo em relagao a Operacado Lava Jato ou a
anulacédo da condenagdo do ex-presidente Lula. Em seguida, destacou que o
préprio Delgatti afirmou ter permanecido logado nos sistemas do Judiciario por
cerca de quatro meses, observando que, se isso é verdadeiro, ele ja teria
invadido os sistemas antes mesmo de conhecer Carla Zambelli. A partir desse
raciocinio, questionou como seria possivel atribuir a deputada a ordem para
uma invasao que, segundo o préprio hacker, ja estava em andamento antes do

primeiro contato entre ambos.
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A Deputada Bia Kicis dirigiu a representada uma Uunica
pergunta objetiva: se existem ou existiram, em qualquer momento, mensagens
que a vinculem as invasodes praticadas por Walter Delgatti ou que demonstrem
comunicagao entre ambos no contexto dos crimes apurados na Ag¢ao Penal n°
2.428.

O Deputado Delegado Eder Mauro dirigiu duas perguntas
objetivas a representada: pediu que relatasse quando e em que circunstancias
se deu o primeiro contato com Walter Delgatti, descrevendo o teor e a natureza
dessa relagao; e questionou como ela avalia o significado de seu mandato —
conquistado com quase um milhdo de votos — e de que forma a eventual
cassacao, fundamentada no depoimento de um réu confesso, afetaria a

soberania popular e a representatividade feminina no Parlamento.

O Deputado Capitdo Alberto Neto dirigiu-lhe uma pergunta
especifica, questionando qual teria sido a motivagdo de sua aproximagao com
Walter Delgatti e se, a época, ela tinha conhecimento das dificuldades
financeiras que ele alegava enfrentar — especialmente considerando que o
hacker dizia ser sustentado por contribuicbes de apoiadores ligados a

esquerda.

O Deputado Zé Trovao dirigiu-se a deputada questionando qual
seria o desejo de seu coragdo naquele momento, ressaltando que o dele era
“ver a justica ser feita ao povo brasileiro” e o restabelecimento da liberdade dos

injusticados.

Na sequéncia das intervencbes parlamentares, a Deputada
Carla Zambelli iniciou sua fala respondendo aos questionamentos anteriores,
especialmente aos apresentados pelas Deputadas Julia Zanatta e Bia Kicis e

pelos Deputados Zé Trovao, Capitdo Alberto Neto e Eder Mauro.

A representada reconheceu a pertinéncia da lembrancga feita
por Julia Zanatta acerca da Operacao Spoofing, destacando a contradi¢do no
tratamento judicial dado a casos semelhantes. Recordou que, a época, a ex-
deputada Manuela D’Avila manteve didlogos com Walter Delgatti durante o

episédio da invasdo de celulares de autoridades da Lava Jato, mas que,
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diferentemente do que ocorre agora, ndo houve responsabilizacdo de
mandantes naquele caso. No seu entendimento, sua acusagao atual decorre
da necessidade de “se criar uma mandante”, mesmo sem provas cabais, o que

caracterizaria, segundo ela, um processo politico e arbitrario.

Em resposta a Zé Trovéo, afirmou que aceita o sofrimento
pessoal que enfrenta se este servir para impulsionar mudangas estruturais,
como a aprovagao da PEC das Prerrogativas e o fim do foro privilegiado. Disse
estar disposta a transformar sua experiéncia em um simbolo de resisténcia

parlamentar e de denuncia contra o abuso de poder.

Por fim, respondeu conjuntamente aos questionamentos de
Eder Mauro e Capitdo Alberto Neto, reiterando a versao ja prestada ao relator:
afirmou ter conhecido Walter Delgatti casualmente, na saida de um hotel onde
realizava evento publico, ocasidao em que ele se apresentou como o hacker que
havia invadido seu telefone durante a Vaza Jato. Segundo a deputada, o
dialogo se limitou a curiosidade técnica sobre seguranca das urnas eletrénicas
— tema que, afirmou, sempre defendeu em favor da transparéncia eleitoral —,

sem que houvesse qualquer relagdo de natureza ilicita.

A Deputada Chris Tonietto formulou duas perguntas a
representada: se sua defesa teve pleno acesso aos autos e provas do
inquérito; e de que forma as irregularidades apontadas por Eduardo Tagliaferro

poderiam comprometer a validade do processo.

O Deputado José Medeiros iniciou sua fala cumprimentando a
Deputada Carla Zambelli e direcionando questionamentos de natureza juridica
ao relator e aos demais membros da Comiss&o, buscando destacar o duplo
padrao de tratamento em casos de delacbes e condenagdes no pais. Ele
questionou por que depoimentos de figuras como Antonio Palocci e Marcos
Valério — que implicaram o atual Presidente da Republica em crimes graves —
foram desconsiderados, enquanto as declaragdes do hacker Walter Delgatti,
sem provas materiais consistentes, serviram de base para a condenacdo de

Zambelli.
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Antes das consideragbes finais, registrou-se que ocorreram
breves manifestagcdes e discussdes paralelas as quais o relator preferiu omitir
do relatério por se tratarem de intercorréncias de ordem politica, sem

relevancia direta para o mérito do processo.

Encerrando os trabalhos, o Presidente Paulo Azi declarou

encerrada a sess3io.
c) AUTOS DA AQAO PENAL 2428/DF

Passo agora a analise dos autos da Ac¢do Penal n°® 2.428/DF,
instaurada perante o Supremo Tribunal Federal, a qual resultou na condenagao
da deputada Carla Zambelli e deu origem a presente representagao por perda
de mandato parlamentar. Trata-se de processo criminal que tramitou sob a
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, e cujo desfecho, com o transito em
julgado da sentenga condenatodria, ensejou a comunicagdo formal a esta
Camara dos Deputados, nos termos do art. 55, inciso VI e §2°, da Constituicao

Federal.

Os autos referem-se a fatos supostamente ocorridos entre os
meses de dezembro de 2022 e janeiro de 2023, quando teriam sido praticadas
invasdes ao sistema do Conselho Nacional de Justica, com a insercdo indevida
de documentos apdcrifos, dentre eles um mandado de prisdo falsamente
subscrito em nome do préprio Ministro Alexandre de Moraes, determinando sua
propria detencdo. Esse episddio, amplamente repercutido pela imprensa a
época, tornou-se o marco publico dos fatos objeto da persecucgéo penal, razdo

pela qual é essencial situa-lo com exatidao no contexto da presente analise.

Os fatos imputados na Ac¢do Penal n°® 2.428/DF s&o, em si
mesmos, de extrema gravidade. A invaséo dos sistemas do Conselho Nacional
de Justica — d6rgéo que representa a prépria estrutura administrativa do Poder
Judiciario brasileiro — constitui ato de profundo desrespeito as instituicdes da
Republica e atenta contra os principios mais elementares do Estado
Democratico de Direito. Trata-se de conduta que afronta a integridade das

informagdes publicas, vulnera a confianga depositada nas estruturas de
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seguranca digital do Estado e ameacga a prépria credibilidade das decisdes

judiciais, pilares da ordem constitucional.

Invadir o sistema do CNJ e, dentro dele, inserir documentos
falsos — ainda mais um mandado de prisdo forjado em nome de um Ministro
do Supremo Tribunal Federal, determinando sua propria prisao — € ato de
tamanho absurdo que dispensa adjetivagbes. Trata-se de uma agresséao
simbdlica e concreta a logica da institucionalidade e da seriedade nacional.
Brincar com a estrutura do Judiciario, manipular seus sistemas, ridicularizar a
autoridade judicial e converter o aparato estatal em instrumento de escarnio é
transformar a Republica em objeto de deboche. Um pais que se pretende
grande, justo e respeitado ndo pode tolerar que seus sistemas sejam
profanados dessa maneira. Tal afronta merece ndo apenas a devida punigao
penal, mas também o repudio moral e social de todos os brasileiros que

acreditam em um Brasil sério, responsavel e digno de respeito internacional.

O Parlamento brasileiro, por sua vez, jamais poderia se omitir
diante de um acontecimento dessa natureza. A Camara dos Deputados, como
Casa representativa do povo, deve ser a primeira a repudiar qualquer atentado
a legalidade e a honra das instituicbes. Se restasse demonstrada, de forma
inequivoca, a responsabilidade de qualquer de seus membros por condutas
dessa gravidade, ndo haveria espago politico para cogitar a preservagcéo de
seu mandato. Estou certo de que nenhum dos nobres pares hesitaria em votar
pela perda do mandato de um parlamentar que, comprovadamente, houvesse
participado de atos tdo repugnantes a ordem constitucional e a dignidade da
funcdo publica. Porque, antes de qualquer divergéncia politica, ha o dever de
resguardar o que € mais sagrado: a honra da democracia e a seriedade das

instituicdes da Republica.

Cumpre destacar, para fins de desambiguacao, que o processo
em questdo nao versa sobre outros episédios de conhecimento publico
envolvendo a parlamentar, como aquele relativo ao porte de arma de fogo
ocorrido em 2022, que constitui objeto de agao penal diversa. A Agéao Penal n°
2.428, portanto, circunscreve-se exclusivamente aos fatos de natureza digital,

relacionados a invasao de sistemas informatizados e a insercdo de dados
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falsos, havendo sido a deputada condenada pelos crimes previstos nos artigos
154-A e 299 do Cdbdigo Penal, em concurso material e sob a forma de
continuidade delitiva, conforme o entendimento firmado pelo Plenario do

Supremo Tribunal Federal.

Estabelecido o escopo da presente apreciacdo, passo a
exposigao ordenada dos elementos constantes dos autos, de modo a
examinar, com a necessaria objetividade, o curso da agao penal, as provas
nela produzidas e os fundamentos juridicos que embasaram a condenacéo,
delimitando o que efetivamente se apura e quais as repercussoes institucionais
decorrentes dessa decisao judicial no ambito do mandato parlamentar ora em

exame.

Na primeira oitiva realizada no ambito desta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, destinada a ouvir o senhor Walter
Delgatti Neto, diversos parlamentares manifestaram a necessidade de que
todos os membros da Comissao tivessem acesso integral aos autos da acao
penal que fundamentou a presente representagdo. Com base nessa solicitagao
coletiva, esta Relatoria requereu, em 10 de setembro de 2025, que fosse
encaminhado oficio ao Supremo Tribunal Federal, solicitando a remessa
completa dos autos da Acado Penal n° 2.428/DF, a fim de assegurar que o
exame da matéria nesta Casa ocorresse com total transparéncia, integridade

documental e fidelidade as provas constantes do processo judicial.

Em atendimento ao referido requerimento, o Supremo Tribunal
Federal, por intermédio do Oficio Eletronico n°® 18.559/2025, subscrito pelo
Ministro Alexandre de Moraes, comunicou a esta Comiss&o que, nos termos de
decisdo proferida em 15 de setembro de 2025, encaminhava a copia integral
dos autos da Ac¢ao Penal n° 2.428/DF, bem como do Inquérito n° 4.941, este
ultimo classificado como sigiloso. O envio representou importante passo para a
instrucdo da presente representagdo, permitindo que os parlamentares
tivessem acesso direto ao conteudo probatério e as pegas processuais que

embasaram a condenagao da deputada Carla Zambelli.
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Ocorre que, ao proceder a analise minuciosa dos autos
encaminhados, com o propésito de verificar a autoria atribuida a parlamentar
conforme descrita na denulncia, esta Relatoria constatou a auséncia do
Relatorio de Analise da Policia Judiciaria n° 38/2023, documento
expressamente mencionado pelo Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo
Gonet Branco, como pega probatéria essencial a demonstragdo do suposto
vinculo de Carla Zambelli com as condutas criminosas investigadas. Tal
relatério, de natureza técnico-pericial, continha a analise dos materiais
apreendidos e examinados pela Policia Federal e era considerado, pela propria
acusagao, elemento decisivo na formagédo da convicgao ministerial quanto a

participacado da parlamentar nos fatos.

Diante dessa omissao relevante, e considerando que a
integridade documental constitui requisito indispensavel a regular instru¢do da
representacdo em curso, esta Relatoria diligenciou novamente junto a
Secretaria da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, solicitando o
reenvio integral e definitivo dos autos. Em decorréncia dessa nova requisigao,
o0 Supremo Tribunal Federal, por meio do Oficio Eletrénico n°® 20.356/2025,
expedido pelo Ministro Alexandre de Moraes e encaminhado a Camara dos
Deputados via Advocacia da Casa, aditou o oficio anterior (n® 18.559/2025) e
enviou a copia integral dos autos da Agao Penal n° 2.428/DF, agora contendo

todas as pecas faltantes, inclusive o Relatério de Analise n°® 38/2023.

Finalmente, em 3 de outubro de 2025, esta Comissao recebeu
formalmente o referido relatério, peca técnica utilizada pela Procuradoria-Geral
da Republica para fundamentar a denuncia oferecida contra a deputada Carla
Zambelli. Com isso, restou plenamente suprida a documentacdo necessaria
para o exame exaustivo dos autos, garantindo a esta Relatoria e aos demais
membros da Comissdo o0 acesso completo ao conjunto probatério que
embasou a condenagdo penal e, consequentemente, a presente

representacao.

Conforme se verifica da documentacgédo juntada, o caso teve
inicio com a instauracao do Inquérito Policial n°® 2023.0001065, conduzido pela

Policia Federal, destinado a apurar as razbes pelas quais os sistemas do
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Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) haviam sido indevidamente acessados e manipulados,
resultando na insercdo de mandados de prisdo falsos, inclusive um
supostamente emitido em nome do ministro Alexandre de Moraes. Diante da
gravidade dos fatos e da conexdo com investigacbes ja em curso, as
representagcdes policiais originadas desse inquérito foram autuadas sob a
Peticdo n® 11.626, distribuida ao Supremo Tribunal Federal e posteriormente
vinculada ao Inquérito n® 4.941, permanecendo sob a relatoria do ministro

Alexandre de Moraes.

No desenvolvimento das apuragdes, foram deferidas diversas
medidas cautelares e protetivas em face dos investigados Carla Zambelli e
Walter Delgatti Neto, compreendendo a apreensdo de documentos, armas e
passaportes, bem como de equipamentos eletrbnicos potencialmente
relacionados as invasdes. Também foi decretada a prisédo preventiva de Walter
Delgatti Neto, além de autorizada a quebra do sigilo bancario da deputada
Carla Zambelli, abrangendo o periodo de junho de 2022 a julho de 2023, para

apuragao de eventuais fluxos financeiros correlatos aos fatos investigados.

Durante a fase de instrugdo processual, foram colhidos os
depoimentos das seguintes testemunhas e partes: Rosfran Lins Borges,
analista do CNJ; Renan César Goulart, colaborador vinculado a equipe da
parlamentar; Cristiane Brum Moreira Nunes, colaboradora vinculada a equipe
da parlamentar; Thiago Eliezer Martins, suposto amigo de Walter Delgatti,
coautor das invasdes na operacao Spoofing e hacker que Delgatti apontou que
teria recebido informacdes sobre a invasdo; Carla Zambelli, parlamentar
representada e Walter Delgatti Neto, o hacker. Concluida a instrugédo e
apresentados os laudos e relatérios técnicos pela Policia Federal, o Ministério
Publico Federal, com base no conjunto probatério entdo coligido, ofereceu
denuncia formal em face dos investigados, dando inicio a agao penal que

culminaria, posteriormente, no julgamento ora examinado por esta Comissao.

Conduzirei a analise dos autos ndo em ordem estritamente
cronoldgica, mas a partir do angulo da alegada participagao da deputada Carla

Zambelli, tomando como ponto inaugural a primeira referéncia direta a seu
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suposto envolvimento, tal como emerge quando da prisdo de Walter Delgatti e
do respectivo Termo de Declaragbes n° 2.576.318/2023. Segundo se
depreende desse termo, Delgatti atribui a parlamentar, em linhas gerais, uma
pretensa atuagdo que, a seu ver, teria relevancia para a génese e o
desenvolvimento dos fatos investigados, com mengdes a contatos, interagdes e
encaminhamentos cuja materialidade e aderéncia ao acervo técnico-pericial

demandam cotejo cauteloso com as demais provas dos autos.

Esta relatoria, portanto, expora o teor do que foi afirmado por
Delgatti — sempre em carater descritivo, sem qualquer juizo de certeza quanto
a ocorréncia dos eventos — para, em seguida, confrontad-lo com os laudos,
relatorios, registros telematicos e contraprovas, preservando a imparcialidade
do exame e o devido respeito ao contraditério e a ampla defesa. A adogao
desse recorte metodologico visa conferir fluidez e objetividade a leitura,
permitindo que o leitor acompanhe, desde o primeiro nucleo de imputagao
pessoal, em que medida as declaragbes encontram (ou nao) respaldo no

conjunto probatorio constante dos autos a disposicéo desta Comisséo.

Conforme se extrai do Termo de Declaragcbes n°
2.576.318/2023, lavrado pela Policia Federal por ocasidao do cumprimento do
mandado de prisao expedido em face de Walter Delgatti Neto, o declarante foi
regularmente cientificado de seus direitos constitucionais, inclusive quanto ao
de permanecer em siléncio e de nido produzir provas contra si mesmo. Nao
obstante, manifestou espontaneamente o desejo de colaborar com a
investigacado, afirmando possuir informagdes relevantes sobre os fatos

apurados.

Segundo o relato constante do termo, Delgatti afirmou que, no
momento de sua prisdo, indagou aos policiais se a diligéncia teria relagdo com
a investigacdo das invasbdes ao sistema do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Teria, entéo, indicado de forma voluntaria um dispositivo pendrive, que,
segundo alegou, continha os cddigos-fonte de diversos sistemas institucionais
— entre eles, o Sisbajud, o Renajud, o PJe, o sistema corporativo do CNJ e até
o sistema eleitoral do TSE. O dispositivo, conforme declarou, encontrava-se

oculto atras de um quadro na parede de sua residéncia e armazenava, ainda,
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um arquivo denominado dump, exportado dos bancos de dados do CNJ. O
préprio declarante teria afirmado que o referido pendrive continha
demonstragdes e registros em video e imagem (prints), além de um arquivo em
formato PDF explicando, passo a passo, o procedimento que utilizara para

realizar as invasoes.

Afirmou, ademais, que tais materiais encontravam-se também
em seu computador pessoal, apreendido na mesma data, e que chegou a
exibir, durante o cumprimento da diligéncia, arquivos que, segundo ele,
comprovariam sua atuacao direta no acesso indevido aos sistemas do CNJ.
Ainda conforme o termo, Delgatti declarou que as invasdes teriam se iniciado
em setembro de 2022, e que, até o momento de sua prisdo, ainda dispunha de
credenciais funcionais que lhe permitiriam ingressar nas plataformas invadidas.
Explicou que teria identificado, na plataforma GitHub, uma vulnerabilidade que
Ihe permitiu acessar arquivos sigilosos contendo chaves e ftokens de AP/
restritos aos desenvolvedores do CNJ, vulnerabilidade esta que, segundo

disse, teria permanecido ativa até cerca de um més antes de sua prisao.

Narrando a sequéncia de eventos, o declarante afirmou ter
utilizado um token de acesso que o levou ao GitLab do CNJ, onde localizou
arquivos contendo o usuario e a senha de um robé interno, empregado para
depuragdo de codigos e que, por ndo possuir verificagdo em duas etapas,
detinha privilégios administrativos sobre o sistema. Com base nessas
credenciais, teria desenvolvido um cédigo em linguagem Python, por meio do
qual conseguiu realizar o download integral dos coédigos-fonte — inclusive os
de carater restrito — e acessar uma plataforma auxiliar denominada GIRA,
utilizada por desenvolvedores para troca de informacgdes técnicas. Disse ter
acompanhado por cerca de trés meses as interagcbes de aproximadamente
3.500 desenvolvedores na referida plataforma, identificando, nesse processo,
um usuario de nome Rosfran Borges, cuja senha de acesso ao sistema
NEXUS — ainda em versado anterior e sem autenticacdo dupla — teria lhe

permitido ingressar na intranet do CNJ.

Segundo a narrativa constante do termo, a partir desse ponto,

Delgatti afirmou ter mantido acesso continuo ao ambiente interno do CNJ até
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janeiro de 2023, ocasido em que elaborou e emitiu documentos falsos, entre
eles um mandado de prisao e um pedido de quebra de sigilo supostamente em
nome do Ministro Alexandre de Moraes. Disse nao se recordar da data exata
da emisséo e negou ter produzido qualquer alvara de soltura, sustentando que
apenas os documentos mencionados constariam de seus arquivos — 0s quais
poderiam ser, segundo ele, integralmente verificados no equipamento

apreendido.

Ainda conforme o conteudo do Termo de Declaragbes n°
2.576.318/2023, Walter Delgatti Neto afirmou que teria compartilhado a senha
de acesso ao sistema do Conselho Nacional de Justica com Thiago Eliezer
Martins Santos, o qual também fora investigado e preso na denominada
Operacdo Spoofing. Declarou ter feito tal compartihamento apoés relatar a
Thiago que havia conseguido invadir os sistemas do CNJ, sendo, contudo,
desacreditado por ele — razéo pela qual, segundo disse, decidiu compartilhar
as credenciais para comprovar a veracidade de sua narrativa. Acrescentou que
o endereco de protocolo de internet (/P) utilizado nas invasdes poderia ser
confirmado pelas autoridades, e reiterou, de modo enfatico, que ndo emitiu
qualquer alvara de soltura, limitando-se aos documentos ja mencionados, e
que sua intencgao seria apenas demonstrar vulnerabilidades de seguranga nos

sistemas do Judiciario.

Relatou ainda que sua motivacao para realizar a invaséao teria
surgido, “salvo engano”, em setembro de 2022, ocasido em que, segundo
declarou, teria se encontrado com a deputada Carla Zambelli em um posto de
combustiveis situado na Rodovia dos Bandeirantes, encontro que, segundo o
proprio, teria sido posteriormente noticiado pela revista Veja. Naquela
oportunidade — sempre conforme suas palavras —, a deputada teria solicitado
que ele tentasse invadir uma urna eletrénica ou algum sistema da Justica
brasileira, com o propdsito de demonstrar supostas fragilidades tecnoldgicas e
vulnerabilidades institucionais. Disse que, embora tenha realizado diversas
tentativas, ndo obteve éxito em acessar o sistema do Tribunal Superior
Eleitoral, por se tratar de um cédigo-fonte mantido em ambiente desconectado

(offline), inacessivel por meios remotos.
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Afirma, ainda, que, diante da impossibilidade de realizar tal
invasdo, a deputada teria sugerido que buscasse acessar comunicagdes
privadas do Ministro Alexandre de Moraes, por meio da invasao de seu
telefone celular ou de sua conta de correio eletrénico. Relatou, nesse ponto,
que teria conseguido acessar o e-mail do Ministro em 2019, fato este que,
segundo narrou, ja fora objeto da Operagdo Spoofing, sem, contudo, encontrar
qualquer conteudo relevante. Disse que, durante o referido encontro, a
deputada lhe teria assegurado que, caso conseguisse demonstrar tais
vulnerabilidades, teria emprego garantido, uma vez que estaria, em suas

palavras, “salvando a democracia”.

Delgatti alegou ainda que chegou a confidenciar esses
acontecimentos ao jornalista Reynaldo Turollo, da revista Veja, a quem teria
repassado gravagdes de audios que, segundo afirmou, Ihe foram enviadas pela
deputada Carla Zambelli. Disse que o jornalista teria registrado e transcrito o
conteudo, mas que, a época, optou por nado publicar a matéria por nao
acreditar na veracidade dos fatos narrados. Afirmou, entretanto, que, apos o
senador Marcos do Val declarar publicamente, em entrevista, que teria sido
orientado a realizar gravagdes envolvendo o Ministro Alexandre de Moraes, o
jornalista reconheceu coincidéncias com o que |he fora anteriormente relatado

e, por esse motivo, teria decidido publicar a reportagem meses depois.

Ainda segundo o Termo de Declaragbes n° 2.576.318/2023,
Walter Delgatti Neto afirmou que a deputada Carla Zambelli teria Ihe enviado
mensagem de texto solicitando que entrasse em contato com urgéncia,
informando que seu motorista poderia busca-lo, sem, contudo, esclarecer
previamente o destino da conducdo. Disse que, temendo pela propria
seguranga, teria ligado para o jornalista Reynaldo Turollo, da revista Veja,
relatando o teor da mensagem e exibindo-lhe a conversa. Segundo o préprio
declarante, o motorista o levou até um ponto na Rodovia dos Bandeirantes,
onde teria ocorrido, de forma presencial, o encontro no qual a deputada,
pessoalmente, teria reiterado o pedido para que ele realizasse a invasao de
sistemas da Justica brasileira, com o proposito de demonstrar suas supostas

vulnerabilidades.
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Afirmou, ainda, que, ao retornar desse encontro, telefonou
novamente ao jornalista Turollo, a quem narrou detalhadamente o ocorrido,
sendo que, conforme declarou, a conversa teria sido gravada pelo jornalista
sem o seu conhecimento. Disse que, a partir desse momento, iniciou as buscas
na plataforma GitHub até localizar o codigo que permitiia 0 acesso aos
sistemas do Conselho Nacional de Justiga. Segundo seu relato, somente apos
obter éxito técnico é que comunicou a deputada que seria capaz de emitir
mandados de prisdo e ordens de bloqueio de valores, circunstancia diante da
qual, segundo afirmou, a deputada teria se mostrado entusiasmada, redigindo

o texto dos documentos e enviando-lhe para publicagao.

Delgatti alegou que precisou corrigir erros gramaticais nos
textos recebidos antes de inserir os dados nos sistemas, e que a ordem de
bloqueio emitida correspondia ao valor exato da multa aplicada ao Partido
Liberal (PL). Acrescentou que a ideia de fixar esse valor partira exclusivamente
dele, atribuindo tal comportamento ao uso continuo do medicamento
Venvanse, e insistiu que a deputada teria apenas fornecido o texto dos
mandados. Disse ter encaminhado a parlamentar a minuta final e o
comprovante de emissdao dos documentos, relatando que, logo em seguida, a
deputada teria informado ao portal Metrépoles que o sistema do BNMP fora
desativado, embora, segundo o declarante, os acessos e a VPN
permanecessem sob seu controle, por conta da fragilidade das senhas

utilizadas.

No mesmo depoimento, afirmou que a deputada Carla Zambelli
teria participado ativamente dos atos, e que, em outra ocasido, encontrou-se
com o entdo presidente Jair Bolsonaro no Palacio da Alvorada, quando este lhe
teria perguntado se, de posse do codigo-fonte, seria possivel invadir o sistema
da urna eletrénica. Esclareceu, entretanto, que o ex-presidente nao teve
qualquer envolvimento com a invasdo ao CNJ, e que o dialogo ndo prosseguiu,
pois 0 acesso ao sistema eleitoral s6 poderia ser realizado fisicamente nas
dependéncias do TSE. Assegurou que ndo divulgou publicamente as senhas

ou os codigos-fonte obtidos, alegando que isso poderia provocar um “colapso”
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nos sistemas, razdo pela qual teria compartihado os dados apenas com

Thiago Eliezer Martins.

Por fim, afirmou que nenhuma outra pessoa além dele e da
deputada Zambelli teria participado das invasdes, acrescentando que foi
remunerado para manter-se a disposicdo da parlamentar. Disse ter recebido,
em outubro de 2022, a quantia de R$ 3.000,00, por transferéncia realizada por
um assessor identificado como “Jeans”, além de valores entregues em espécie
por Renan, motorista da deputada, e um PIX em janeiro de 2023, o qual,
segundo o proéprio, teria autorizado a Policia Federal a rastrear em seus

extratos bancarios para comprovacgao.

Esta Relatoria ressalta que tais declaragbes sao aqui
reproduzidas de modo estritamente descritivo, em respeito a integridade
documental e sem qualquer juizo de certeza quanto a veracidade ou
consisténcia probatéria das afirmagdes. O exame critico de seu conteudo sera
desenvolvido oportunamente, quando da analise dos laudos periciais, dos
relatérios da autoridade policial e das peg¢as de acusacado, de modo a permitir
uma apreciacdo técnica e imparcial acerca da eventual participacdo da

deputada nos fatos apurados.

Parte das declaragdes prestadas por Walter Delgatti Neto
revela-se, desde a fase pré-processual, incompativel com o conteudo técnico
dos relatérios de analise elaborados pela Policia Federal, a partir da pericia
sobre os materiais apreendidos durante as diligéncias investigativas. Esses
relatorios — produzidos no ambito dos denominados Relatorios de Analise da
Policia Judiciaria (RAPJ) — permitem identificar contradicdes aparentes entre a
narrativa do declarante e os elementos objetivos extraidos dos dispositivos

eletrbnicos, comunicagoes e registros digitais examinados.

O RAPJ n°® 026/2023 evidencia que o primeiro alvara de soltura
apdcrifo foi criado em 25 de dezembro de 2022, as 2h39min23s, tendo como
beneficiario Tiago da Silva Delgatti, primo de Walter Delgatti. Tal constatagao
enfraquece a alegacdo de que o declarante desconhecia a emissao de

qualquer documento dessa natureza. O fato de o primeiro alvara falsificado ter
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sido produzido em favor de seu proprio parente, durante a madrugada do
Natal, confere reduzida credibilidade a versdo segundo a qual ele nao teria

participado da confecgao ou inser¢gao desses documentos no sistema do CNJ.

O RAPJ n° 027/2023, por sua vez, demonstra que os valores
percebidos por Walter Delgatti ndo se relacionavam a qualquer pagamento por
servigos ilicitos ligados a invasdo de sistemas, mas sim a atividades de
natureza comercial — especificamente, a venda comissionada de garrafas de
whisky, intermediada por Renan, e a prestagédo de servicos de manutengao de
sites vinculados a deputada Carla Zambelli, contratados por intermédio de seu
assessor Jean. Nesse relatorio, a Policia Federal declara expressamente que a
versao apresentada por Delgatti acerca da origem dos valores era inveridica,

evidenciando tentativa de dissimulagdo do contexto das transferéncias.

Em complemento, o RAPJ n° 031/2023 confirma a existéncia
de mensagens trocadas entre Jean, assessor da parlamentar, e Walter
Delgatti, nas quais se tratava da contratacdo para servicos de integracédo e
suporte técnico ao site oficial da deputada Carla Zambelli. Essas
comunicacgoes, devidamente extraidas dos aparelhos apreendidos, indicam que
a relagao profissional entre ambos era voltada a atividades digitais licitas, o
que contrasta com a versao de Delgatti sobre supostos pagamentos por

invasoes.

Por fim, o RAPJ n°® 037/2023 comprova que Delgatti manteve
acesso efetivo as redes sociais e aos sites administrados pela deputada, o que
confere plausibilidade técnica a narrativa de que desempenhava fungdes de
manutencdo e apoio digital. Assim, a leitura conjunta desses relatorios
demonstra que parte significativa das alegagbes apresentadas por Walter
Delgatti carece de sustentagdo técnica, sendo, ao contrario, refutada pelos
achados periciais e pela documentagdo produzida pela propria autoridade

policial no curso da investigagéo.

As apreensodes e analises periciais dos dispositivos eletrbnicos
pertencentes a deputada Carla Zambelli merecem atencdo especifica,

porquanto constituem elemento central para a verificagdo de sua eventual
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responsabilidade nos fatos apurados. O conteudo técnico desses exames esta
sintetizado, sobretudo, no Relatério de Analise da Policia Judiciaria n°
038/2023, que descreve as interacbes identificadas entre a parlamentar e
Walter Delgatti, bem como a auséncia de indicios concretos de sua
participacao direta nas invasbes aos sistemas do Conselho Nacional de

Justica.

Conforme o RAPJ n° 038/2023, em 12 de fevereiro de 2023,
Walter Delgatti manteve contato com a deputada Carla Zambelli, relatando que
se encontrava debilitado e solicitando auxilio. Durante a troca de mensagens,
teria inclusive encaminhado uma fotografia de um vaso sanitario contendo
fezes, a titulo de comprovacao de seu estado de saude. A deputada, segundo
o relatério, respondeu oferecendo ajuda e colocando a disposigdo o motorista
Renan para auxilia-lo no retorno a cidade de origem. Dias depois, informou que
o referido motorista havia sofrido um acidente e, por essa razdo, nao poderia
repetir o deslocamento, sugerindo que Delgatti utilizasse transporte da
empresa Buser, cujo pagamento ela se comprometeu a realizar mediante

transferéncia Pix.

Ainda segundo o mesmo relatério, em 21 de fevereiro de 2023,
a deputada foi abordada nas redes sociais por um individuo que se apresentou
como servidor publico e afirmou que imagens suas, obtidas em um spa, teriam
sido vazadas por um grupo hacker autodenominado EterSec. Diante da
alegagao, Zambelli teria recorrido a Delgatti, que respondeu conhecer uma
integrante do grupo e forneceu o perfil dessa pessoa, identificada como “Sofia”,

na plataforma Twitter.

Na sequéncia, a parlamentar passou a receber mensagens
com conteudo ameacador, supostamente enviadas por um usuario vinculado
ao grupo Anonymous. Em razdo disso, questionou Delgatti se ele poderia
invadir ou derrubar o perfil responsavel pelas ameacgas, ao que o declarante
teria respondido afirmativamente, comprometendo-se a tentar. O relatério
registra que essa foi a unica conversa identificada entre ambos com mencgéao
expressa a eventual invasao de dispositivos eletrénicos. A Policia Federal

observa, ademais, que o fato de a deputada n&o ter apagado tais mensagens,
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mesmo contendo conteudo sensivel e potencialmente comprometedores,
enfraquece a tese de que teria excluido conversas anteriores com o intuito de

ocultar provas.

De outro lado, o Inquérito Policial n° 2023.0001065 consigna
que nao foram localizadas mensagens entre Delgatti, Zambelli ou membros de
sua assessoria que permitam inferir qualquer participacdo da deputada nas
invasdes ao sistema do CNJ. O mesmo inquérito aponta que os arquivos
vinculados a Zambelli foram recebidos por e-mail, cujos remetentes ndo foram
identificados, e que ndo ha evidéncias de que ela tenha, pessoalmente,

acessado, baixado ou manipulado tais arquivos.

Consta, ainda, que apenas um arquivo foi recebido via
Telegram, sem, contudo, estabelecer vinculo direto com os fatos investigados.
O RAPJ n° 026/2023, ao examinar o aplicativo Telegram presente no aparelho
de Walter Delgatti, constatou inexisténcia de conversas entre ele e a deputada,
sendo localizadas apenas comunicag¢des entre o declarante e Thiago Eliezer
Martins. De forma convergente, o RAPJ n° 038/2023, que examinou o0s
dispositivos da prépria deputada, igualmente nao identificou didlogos com

Delgatti nessa plataforma.

A situagcdo dos dispositivos eletrbnicos apreendidos com
Thiago Eliezer Martins Santos, individuo que ja havia mantido vinculos de
cooperagao técnica com Walter Delgatti Neto, apresenta relevancia probatéria
singular e demanda exame pormenorizado. O conteudo periciado foi descrito
no Relatério de Analise da Policia Judiciaria n° 034/2023, documento
classificado como sigiloso, no qual foram identificadas comunicagdes e eventos
potencialmente elucidativos quanto ao contexto relacional e comportamental

dos envolvidos.

Desde ja, esclarego que, por zelo técnico e em observancia ao
carater reservado do referido relatorio, optei por censurar os nomes dos
advogados nele mencionados, substituindo-os pelas designagdes Sujeito A e
Sujeito B. Tal medida visa resguardar a intimidade e a integridade profissional

das pessoas nao diretamente implicadas na investigagdo penal. Ressalvo,
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contudo, que os membros desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania que desejarem consultar os nomes originais poderdo fazé-lo

mediante acesso direto aos autos oficiais, nos termos regimentais.

Consoante se depreende do relatério, verificou-se que o
aparelho telefonico de Thiago Eliezer fora integralmente resetado
aproximadamente uma semana apds a execugao da busca e apreensao na
residéncia de Walter Delgatti Neto. Tal fato inviabilizou a recuperacéao integral
dos dados originais e restringiu o alcance das analises periciais subsequentes,
suscitando legitimas duvidas quanto a preservagao da cadeia de custddia das

provas digitais.

O documento relembra que Thiago Eliezer foi preso juntamente
com Delgatti no ambito da Operagao Spoofing, instaurada para apurar
invasdes a dispositivos eletrénicos de membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico Federal. A operagcao, de ampla notoriedade, ficou conhecida
como “Vaza Jato”, em virtude da divulgacdo de mensagens privadas
envolvendo o entdo juiz Sérgio Moro e integrantes da forga-tarefa da Operagéo

Lava Jato.

Embora Walter Delgatti tenha, em varias oportunidades —
inclusive em depoimentos formais a Policia Federal —, descrito Thiago Eliezer
como “amigo” e colaborador, o proprio Thiago, segundo o RAPJ n°® 034/2023,
nega tal proximidade, referindo-se a Delgatti como “maluco” e “doido”. O
relatorio também registra a existéncia de conversas entre Thiago e o advogado
identificado como Sujeito B, nas quais sao repassadas mensagens trocadas
com outro profissional, denominado Sujeito A, advogado atuante em inquéritos
sob a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal e que igualmente possuia

contato prévio com Delgatti.

Nas comunicagbes analisadas, Sujeito A e Sujeito B trocam
impressdes sobre Walter Delgatti, utilizando expressdes depreciativas como
“‘maluco” e “doido”, e mencionando que ele “estaria mexendo com Carla
Zambelli”. Sujeito A alerta Sujeito B de que uma advogada de sua equipe

deveria ignorar eventuais mensagens de Delgatti, advertindo que o hacker
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possuia o0 habito de verificar com quem mais os profissionais de defesa
mantinham contato. Sujeito B, por sua vez, confirma que tomaria as medidas

cabiveis para evitar qualquer comunicagao direta.

Sujeito A acrescenta que Delgatti seria o tipo de individuo que
“troca dez anos de prisdo por dez minutos de fama”, expressao que, conforme
destaca o relatdrio, reflete a descrenga generalizada no meio juridico préximo a
Thiago Eliezer quanto a seriedade e credibilidade das declaragbes prestadas

por Delgatti.

Embora tais didlogos néo constituam prova direta de autoria ou
materialidade das invasdes ao sistema do CNJ, o teor do RAPJ n° 034/2023
delineia um quadro de dissonancia entre as narrativas apresentadas pelos
investigados e a percepgao de seus interlocutores, o que reveste o documento
de importancia analitica para a afericdo da verossimilhangca e consisténcia
probatéria das declaragdes, especialmente quando confrontadas com o
conjunto de elementos técnicos e periciais constantes da Agao Penal n°® 2.428/
DF.

Parte das alegacbes apresentadas por Walter Delgatti Neto
encontra algum grau de correspondéncia nos elementos técnicos constantes
do Relatério de Analise da Policia Judiciaria n® 038/2023, elaborado a partir da
pericia nos dispositivos eletronicos pertencentes a deputada Carla Zambelli. O
referido relatorio registra a presengca de sete arquivos nos aparelhos da
parlamentar, todos relacionados a documentos falsificados que simulavam
ordens judiciais em desfavor do ministro Alexandre de Moraes, conforme a

sequir descrito:

1. xandao.pdf — ordem de afastamento de sigilo bancario em desfavor do
ministro Alexandre de Moraes, criada pelo usuario “Adolfo Machado

Filho” e recebida por e-mail por Carla Zambelli;

2. ac5b9d-adc0-48c7-99ff-217c5a09cebf.pdf — protocolo de bloqueio de

valores contra o ministro Alexandre de Moraes, no montante de R$
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22.991.574,60, recebido por e-mail;
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3. 44es6sfs-98d5-4bb4-b2be-dicc96dce680.pdf — recibo de protocolo de
bloqueio bancario contra o ministro Alexandre de Moraes, criado pelo
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usuario “Abel Augusto Moreira” e recebido por e-mail;
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4. 3.pdf — ordem de afastamento de sigilo bancario em desfavor do ministro
Alexandre de Moraes, criada pelo usuario “Armando” e recebida por e-

mail;

5. download.pdf — ordem de afastamento de sigilo bancario em desfavor do
ministro Alexandre de Moraes, também criada pelo usuario “Armando” e

recebida por e-mail;

6. a7b3di03-294b-4510-b470-f2bd30b84bi0.pdf — minuta de mandado de

prisdo do ministro Alexandre de Moraes, recebida por e-mail;

7. 737d0858-2590-476-8750-2c7de7e655i.pdf — mandado de prisdo do

ministro Alexandre de Moraes.

O RAPJ n° 038/2023 ressalta, contudo, que nao foram
localizadas conversas entre Carla Zambelli e o jornalista do portal Metrépoles a
respeito desses arquivos, tampouco mensagens entre Zambelli e Walter
Delgatti que tratassem do envio, recebimento ou encaminhamento desses
documentos. A analise pericial ndo conseguiu identificar o remetente dos e-
mails por meio dos quais os arquivos foram recebidos, nem tampouco registros

de resposta, encaminhamento ou compartilhamento posterior pela parlamentar.

Ainda assim, o relatério técnico chama atencdo para a
proximidade temporal entre a criacao dos arquivos nos dispositivos de Walter
Delgatti e o acesso a esses mesmos documentos em aparelho da deputada
Carla Zambelli, identificado como um dispositivo Samsung. Todos os arquivos

foram originalmente criados em equipamentos periciados de Walter Delgatti, e

"
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os metadados indicam que a diferenga entre 0 momento da criagdo e o do
recebimento por e-mail € de apenas vinte e dois segundos, com o acesso da
deputada registrado as 22h34min28s do dia 25 de novembro de 2022, ou seja,
cerca de trinta e um minutos apds a protocolizacdo da ordem de bloqueio no

sistema.

Esse intervalo reduzido entre a geragcéo e o recebimento dos
documentos pode, em tese, corroborar parcialmente a alegacéo de Delgatti de
que a deputada tinha ciéncia prévia ou contempordnea a emissdo dos
arquivos, ainda que a pericia ndao tenha identificado comunicagdes diretas,
instrucdes ou ordens expressas entre ambos quanto ao conteudo dos
documentos. Trata-se, portanto, de elemento de natureza técnica que, embora
nao conclusivo quanto a autoria ou a participagdo da parlamentar nos atos
ilicitos, guarda relevancia probatéria para a andlise do conjunto fatico,
sobretudo pela sincronia temporal e material entre os registros digitais de

Delgatti e os arquivos localizados nos dispositivos de Carla Zambelli.

Esses elementos pré-processuais — especialmente os
Relatorios de Analise de Policia Judiciaria (RAPJs), os laudos periciais e os
depoimentos colhidos na fase investigativa — foram examinados pela
Procuradoria-Geral da Republica, que, apdés a consolidagdo das provas
constantes do Inquérito n° 4.941 e da Peticdo n° 11.626/DF, ofereceu denuncia
contra Walter Delgatti Neto e Carla Zambelli Salgado de Oliveira, peca
formalmente subscrita pelo Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gonet
Branco, em 22 de abril de 2024.

Na peca acusatéria, a PGR sustenta que Carla Zambelli teria
comandado e determinado as invasdes aos sistemas informatizados do Poder
Judiciario, mediante o aliciamento de Walter Delgatti, a quem teria prometido
vantagens de natureza politica e econdmica. A denuncia narra que, entre
agosto de 2022 e janeiro de 2023, Zambelli teria arregimentado Delgatti,
utilizando-se de sua habilidade técnica para violar sistemas sensiveis do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), entre eles o SCA (Sistema de Controle de
Acesso), o BNMP (Banco Nacional de Mandados de Priséo), o SEEU (Sistema
Eletrobnico de Execugao Unificado), o SAJ (Sistema de Automacé&o Judiciaria),
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o Sisbajud, o Renajud e o repositério GitLab, todos utilizados pelo Poder

Judiciario e pelo Banco Central.

De acordo com a narrativa do Ministério Publico, a iniciativa do
contato entre ambos teria partido da prépria deputada, que, ciente das aptiddes
técnicas de Delgatti, o teria abordado com a proposta de realizar invasdes a
sistemas de interesse publico, prometendo-lhe, em contrapartida, a contratagao
formal para atuar em sua estrutura parlamentar. O objetivo, segundo a PGR,
seria desmoralizar o sistema de Justica e obter proveito politico, especialmente
no contexto das disputas narrativas em torno da confiabilidade das urnas

eletrénicas e da atuagao do Poder Judiciario durante as eleicdes de 2022.

A denudncia prossegue afirmando que, sob o comando de
Zambelli, Walter Delgatti teria executado as invasdes e inserido documentos
ideologicamente falsos nos sistemas do CNJ, incluindo mandados de priséo e
ordens de bloqueio de bens em nome do ministro Alexandre de Moraes,
simulando a emissdo de decisdes judiciais contra o préprio magistrado. Tais
documentos, segundo a acusagdo, foram elaborados no computador de
Delgatti e acessados quase simultaneamente em dispositivo pertencente a
deputada — fato interpretado pelo 6rgdo acusador como indicio de coautoria e

coordenagao entre os denunciados.

A PGR enfatiza, ainda, que Zambelli teria exercido “autoria
intelectual” dos delitos, dirigindo e aprovando as agdes, e que o plano buscava
produzir descrédito nas instituicbes judiciais, particularmente no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e no CNJ, com o fim de obter repercussao politica e
engajamento popular. Em sua conclusdo, o Ministério Publico enquadra as
condutas nos artigos 154-A e 299, c/c art. 29, do Cddigo Penal, imputando-lhes
os crimes de invasao de dispositivo informatico e falsidade ideolégica, em
concurso de pessoas e com causa de aumento de pena em razao dos danos

causados a seguranga e a estrutura do Poder Judiciario.

Em sintese, a denuncia da PGR consolidou a interpretacao de
que Carla Zambelli teria desempenhado papel de planejamento e diregdo da

empreitada criminosa, enquanto Walter Delgatti teria sido o executor técnico
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das invasdes e falsificacdes, estabelecendo, entre ambos, uma relacdo de
coautoria funcional, voltada a atingir o prestigio institucional da Justica e o

regular funcionamento dos seus sistemas.

Ao final da pega acusatoria, o Ministério Publico Federal, por
intermédio do Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gonet Branco,
formalizou o pedido de recebimento da denuncia e de instauragdo da agao
penal contra Walter Delgatti Neto e Carla Zambelli Salgado de Oliveira,
imputando-lhes a pratica, em coautoria, dos crimes de invasao de dispositivo
informatico e falsidade ideoldgica, tipificados, respectivamente, nos artigos

154-A e 299, combinados com o artigo 29, todos do Cdédigo Penal.

No tocante ao delito de invasdo de dispositivo informatico, o
orgao acusador requereu o reconhecimento da causa de aumento de pena
prevista no §2° do art. 154-A do Cdédigo Penal, sob o argumento de que os
sistemas violados pertencem ao Poder Judiciario da Unido, o que, segundo a

PGR, ampliaria a gravidade do dano institucional causado pela conduta.

Ademais, a Procuradoria-Geral da Republica pleiteou a fixagao
de valor minimo para reparacdo dos danos decorrentes dos crimes, com
fundamento no art. 387, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal, destacando a
natureza publica das instituicbes afetadas e o impacto negativo das acdes

sobre a credibilidade e a seguranga cibernética do Estado.

Por fim, a PGR requereu o regular processamento da agao
penal perante o Supremo Tribunal Federal, com a observancia dos tramites
legais aplicaveis, aguardando que, cumpridos os procedimentos de praxe,
fosse recebida a denuncia e determinada a citacdo dos acusados para
apresentacao de defesa prévia, nos termos do art. 4° da Lei n°® 8.038/1990 e do

art. 396 do Codigo de Processo Penal.

Assim, concluiu a Procuradoria-Geral da Republica pela
existéncia de indicios suficientes de autoria e materialidade para o
prosseguimento da persecuc¢do penal, considerando que os fatos apurados
configurariam, em tese, conduta tipica, ilicita e punivel, praticada em coautoria

funcional entre a parlamentar e o referido hacker, nos moldes delineados na
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denuncia apresentada nos autos da Petigdo n° 11.626/DF, que deu origem a

Acao Penal n° 2.428/DF ora examinada por esta Comissao.

Apods o recebimento da denuncia, a defesa da deputada Carla
Zambelli foi regularmente citada para apresentar resposta a acusagao. Consta
dos autos que, naquele momento inicial, a defesa ndo obteve acesso integral
aos arquivos e laudos periciais produzidos pela Policia Federal, os quais
compuseram a base informativa utilizada pela Procuradoria-Geral da Republica
para o oferecimento da denuncia. Em razédo dessa limitagao, foi apresentado,
nos autos do Inquérito n° 4.941, o requerimento de peca n° 114, por meio do
qual a defesa solicitou a disponibilizagdo integral dos dados digitais

apreendidos, com o propdsito de realizar pericia técnica independente.

O pedido, entretanto, ndo foi deferido de imediato, ainda que a
defesa tenha requerido expressamente que o prazo de defesa fosse contado
apenas apos o0 acesso integral ao material. O processo foi, entdo,
encaminhado ao Supremo Tribunal Federal, que pautou o julgamento para 21
de maio de 2023, ocasido em que a denuncia foi recebida, dando origem a
Acao Penal n° 2.428/DF.

Com o inicio da agao penal, a defesa renovou o pedido de
acesso aos arquivos digitais que fundamentaram a denuncia, requerendo que
0s prazos processuais somente fossem abertos apds a liberagéo integral dos
dados. Esses requerimentos foram formalizados nas pecas n° 135 e n° 148,
com pedido adicional de suspensao dos prazos até o fornecimento do material
probatério completo. O relator, ministro Alexandre de Moraes, acolheu
parcialmente o pedido, determinando a liberagdo dos arquivos, mas essa
disponibilizagdo ocorreu no ultimo dia do prazo para apresentacao da defesa
escrita, sem prorrogacao do prazo, o que, segundo a defesa, teria impedido a

realizagao de pericia independente sobre o material.

A defesa, ainda assim, apresentou resposta a acusacido, em

que sustentou, em sintese:
a) a existéncia de cerceamento de defesa, em razdo da

auséncia de tempo habil e do acesso restrito aos arquivos, estimados em cerca
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de 700 gigabytes de dados armazenados na nuvem de Walter Delgatti, que, de
acordo com a tese defensiva, poderiam conter elementos favoraveis a

parlamentar;

b) a presenga de contradigbes nas declaragbes de Walter
Delgatti, que, ao longo dos depoimentos prestados, teria alterado
sucessivamente sua versado sobre a origem e autoria da ideia de emissao dos
mandados falsos — ora atribuindo-a a si proprio, ora ao ex-presidente Jair

Bolsonaro, ora a deputada Carla Zambelli;

c) a alegada inépcia da denuncia, por, segundo a defesa, ndo
individualizar condutas, ndo demonstrar vinculo causal entre as acdes
atribuidas a deputada e as invasdes ocorridas, e ndo apresentar prova direta
de que Zambelli tivesse ciéncia ou participagdo na criagdo dos alvaras de

soltura falsos.

A defesa também arrolou testemunhas, dentre elas Thiago
Eliezer Martins Santos, igualmente arrolado pela acusacéao, sustentando que o
depoimento poderia esclarecer a instabilidade emocional de Delgatti e oferecer
contraponto as suas afirmagdes quanto a participacdo da parlamentar. Apdos
dificuldades na localizacdo e intimacdo da testemunha, o relator indeferiu o
pedido de oitiva, sob o fundamento de que o testemunho seria dispensavel a

elucidagao dos fatos.

Por fim, a defesa reiterou o pedido de acesso integral aos 700
GB de dados provenientes da nuvem de Delgatti, argumentando que o material
seria essencial para aferir a autenticidade das provas eletrbnicas e a
consisténcia dos laudos utilizados na denuncia. O pedido foi novamente

indeferido, e o conteudo permaneceu sob sigilo judicial.

Em suas manifestagdes posteriores, a defesa sustentou a
existéncia de limitagbes processuais que, a seu ver, restringiram o exercicio
pleno do contraditério e da ampla defesa, além de apontar inconsisténcias e
contradicbes nas declaragcdes de Walter Delgatti e a auséncia de suporte
técnico-pericial independente. Tais alegagdes, contudo, representam a posi¢cao

da defesa no exercicio de seu direito constitucional a ampla defesa, sem que
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este relatorio antecipe qualquer juizo quanto a procedéncia ou improcedéncia
dessas teses, cuja avaliagao definitiva cabe ao juizo processante da Agéao
Penal n® 2.428/DF.

O processo teve regular prosseguimento apos o recebimento
da denuncia, avancando para a fase de instrugcao probatéria, com a realizacao
das oitivas das testemunhas arroladas pela acusagdo e pela defesa,
ressalvada a ja mencionada excecdo da oitiva de Thiago Eliezer Martins
Santos, cujo depoimento foi indeferido pelo relator. As demais testemunhas
foram ouvidas em sessdes distintas, sob contraditério e acompanhamento das
partes, compondo o conjunto de elementos destinados a formagao do juizo de
mérito na A¢ao Penal n° 2.428/DF.

Destaca-se, nesse contexto, que os colaboradores diretos da
deputada Carla Zambelli — identificados como Jean, Cristiane e Renan —,
ouvidos em juizo, negaram ter qualquer conhecimento sobre eventual
envolvimento da parlamentar e de Walter Delgatti nas invasdes aos sistemas
do Conselho Nacional de Justica. Em seus depoimentos, afirmaram né&o
possuir ciéncia de contatos mantidos entre ambos para fins ilicitos, limitando-se

a confirmar suas fungbes administrativas e de apoio no gabinete parlamentar.

Os testemunhos de Jean e Renan também confirmaram as
conclusdes da Policia Federal constantes do Relatério de Analise da Policia
Judiciaria n°® 027/2023, no sentido de que os repasses financeiros realizados
por meio de transferéncias bancarias nao guardavam relagcdo com os fatos
criminosos investigados, referindo-se, segundo ambos, a pagamentos por
servigos técnicos e comerciais legitimos, como a manutengédo de sites e a

venda de bebidas.

Diante desse conjunto, a instrugdo processual passou a
concentrar-se nos depoimentos de natureza técnica, especialmente os
prestados por Rosfran Lins Borges, analista do Conselho Nacional de Justica,
e por Michel Spiero, perito, ambos detentores de conhecimentos especificos
sobre o funcionamento dos sistemas invadidos e sobre a dindmica das

invasoes, considerados essenciais para a compreensao material dos fatos.
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No curso da instrugcdo processual, destaca-se, pela sua
relevancia técnica, o testemunho de Rosfran Lins Borges, analista do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), prestado nos autos da Ag¢ao Penal n° 2.428/DF.
Trata-se de depoimento de natureza eminentemente técnica, uma vez que o
servidor atua diretamente na area de tecnologia da informacado do CNJ e, por
isso, detém conhecimento especializado sobre o funcionamento do Banco
Nacional de Mandados de Prisdao (BNMP), sistema que se encontra no cerne

dos fatos investigados.

De acordo com o relato do analista, o BNMP ndo opera por
meio do envio de arquivos, textos ou documentos redigidos externamente, mas
sim mediante o preenchimento de formularios eletrébnicos padronizados, que
contém campos destinados a dados objetivos — tais como o nome do
beneficiario, o numero de CPF, o tipo penal e as informagdes do juizo
expedidor. Assim, segundo o depoente, o sistema n&o exige o upload de
arquivos, tampouco permite a insergao direta de textos em formato livre. Essa
explicagdo técnica contrasta, ao menos em parte, com a versdo apresentada
por Walter Delgatti Neto, segundo a qual teria recebido da deputada Carla
Zambelli o texto dos mandados de prisdo e de bloqueio de valores para inseri-

los no sistema.

O mesmo servidor informou, ainda, que o usuario “Adolfo
Machado Filho”, empregado para a inser¢do dos documentos falsos, foi criado
em 2020, ou seja, em momento anterior aos fatos narrados na denuncia. Tal
dado, obtido a partir dos registros de auditoria do préprio CNJ, indica que o
perfil ja existia anteriormente, sem que, a partir dessa informacéo isolada, seja
possivel estabelecer relacdo direta ou indireta com a autoria das insercbes

fraudulentas.

O depoimento de Rosfran Lins Borges representa, portanto, um
ponto de referéncia técnico no conjunto probatério, servindo para contrapor, em
termos objetivos, parte das alegagdées formuladas por Walter Delgatti, sem,
contudo, encerrar a discussao probatdria sobre a eventual participacdo de
terceiros. Sua fala contribui para a compreensao do funcionamento do sistema

e para a avaliagdo da compatibilidade — ou ndo — entre a narrativa do
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colaborador e a estrutura operacional do BNMP, devendo ser considerada em
conjunto com os demais elementos técnicos e testemunhais constantes dos
autos da Agao Penal n° 2.428/DF.

O depoimento de Michel Spiero, perito assistente técnico
indicado pela defesa da deputada Carla Zambelli, foi prestado nos autos da
Acao Penal n°® 2.428/DF e, posteriormente, reproduzido perante esta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Sua manifestagao baseou-se nas
analises técnicas realizadas sobre os materiais digitais apreendidos, contidas
no Laudo n° 00304, o qual examinou os dispositivos de armazenamento de
dados disponibilizados pela prépria defesa, em cotejo com os Relatérios de
Analise da Policia Judiciaria (RAPJs), especialmente os de n° 026/2023 e

correlatos.

De modo geral, Michel Spiero afirmou que suas conclusdes
convergiam, em parte, com as conclusdes periciais da Policia Federal,
reforcando determinados achados técnicos que, segundo ele, nao confirmariam
a narrativa apresentada por Walter Delgatti Neto nem, por consequéncia, a

hipétese acusatéria formulada pela Procuradoria-Geral da Republica.

O RAPJ n°® 026/2023 registra que o primeiro alvara de soltura
falsificado foi criado em 25 de dezembro de 2022, as 2h39min23s, em favor de
Tiago da Silva Delgatti, primo de Walter Delgatti — dado que, segundo o perito,
reduziria a credibilidade da afirmacdo de que o proprio Delgatti ndo teria
conhecimento sobre a criagdo de alvaras de soltura. O relatério também
menciona que Delgatti fora anteriormente qualificado como mitdbmano (pessoa
com tendéncia patoldgica a fabulagdo) no IPJ n° 076/2022, circunstancia que,

para a pericia, fragilizaria a confiabilidade de suas declaragdes.

Com base no Laudo n°® 00304, Michel Spiero declarou que as

analises independentes confirmaram as seguintes conclusbes técnicas:

— inexisténcia de prova de autoria intelectual por parte da

deputada Carla Zambelli;
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— auséncia de elementos que demonstrem promessa de

incentivo financeiro ou pagamento por parte da parlamentar para fins ilicitos;

— prova documental de que as transferéncias entre Renan
(motorista da deputada) e Walter Delgatti se relacionavam a venda
comissionada de garrafas de whisky, posteriormente revendidas a um terceiro

identificado como Luan;

— limitagao técnica decorrente da auséncia de quebra do sigilo
dos e-mails de Delgatti, o que inviabilizou a verificagdo sobre eventuais outros

destinatarios dos arquivos recebidos pela deputada;

— comprovagao de que o0s arquivos com mesmo codigo hash
(identificadores digitais unicos) encontrados nos dispositivos de Zambelli foram

originalmente criados nos equipamentos de Walter Delgatti;

— auséncia de indicios de comunicacdo prévia entre Delgatti e

Zambelli;

— auséncia de provas de que Zambelli tenha encaminhado os

documentos falsos a jornalistas ou a terceiros;

— inexisténcia de evidéncias de pagamentos realizados pela
parlamentar ou por membros de sua equipe a Delgatti por qualquer tipo de

servico relacionado as invasoées.

Spiero também relatou que os registros de transagdes
financeiras identificados entre Delgatti e pessoas ligadas a equipe de Zambelli
correspondiam exclusivamente a contratagdes subsidiarias para servigos de
adequagao e integracdo de sites e redes sociais, intermediadas por Jean,
assessor parlamentar da deputada. Quanto a Renan, motorista da equipe, os
pagamentos localizados referiam-se, conforme comprovantes juntados, ao
comissionamento pela venda de bebidas, sem relagdo com os fatos

investigados.

Essas conclusbes, de acordo com o perito, estavam em

consonancia com o que ja constava do Inquérito Policial n® 2023.0001065, que
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ndo identificou mensagens entre Delgatti, Zambelli ou membros de sua
assessoria capazes de demonstrar participagdo ou conhecimento direto sobre
as invasdes ao sistema do CNJ. O laudo também observou que, embora os
arquivos falsos tenham sido recebidos por e-mail nos dispositivos de Zambelli,
os remetentes ndo puderam ser identificados, e ndo ha evidéncias de que a

parlamentar tenha acessado ou baixado pessoalmente tais arquivos.

Por fim, o perito reiterou que nao foram localizadas
comunicagdes no aplicativo Telegram entre Zambelli e Delgatti, sendo
verificadas apenas conversas entre Delgatti e Thiago Eliezer Martins Santos, o
que, em seu entendimento técnico, reforgcaria a hipotese de que Zambelli ndo

teria participado diretamente das invasoes.

A oitiva de Michel Spiero, portanto, inseriu-se na fase
instrutéria como elemento técnico de natureza defensiva, destinado a contestar
a coeréncia das declaragdes de Walter Delgatti e a sustentar, sob perspectiva
pericial, a auséncia de prova direta da autoria intelectual atribuida a

parlamentar.

O processo teve prosseguimento regular, avangando a fase de
memoriais finais, apés o encerramento da instrugdo probatéria. Nesse
momento, a defesa da deputada Carla Zambelli formulou requerimento para
que a apresentagao de suas alegagdes finais fosse postergada até a entrega
dos memoriais por parte de Walter Delgatti Neto, sustentando que as
declaragcbes prestadas por ele, em diferentes fases da persecug¢ao penal,
possuiam carater acusatorio e poderiam influir diretamente na estratégia
defensiva. O pedido, contudo, foi indeferido pelo relator, ministro Alexandre de
Moraes, e a defesa apresentou seus memoriais dentro do prazo processual
estabelecido, conforme consta das paginas 5.012 da Agéao Penal n°® 2.428/DF

(versao integral disponivel na CCJC).

Nos memoriais, a defesa requereu a improcedéncia da agao
penal, reiterando parte das teses ja deduzidas nas manifestagdes anteriores, e
acrescendo novas alegacgdes de ordem processual e constitucional. Sustentou,

inicialmente, que o Ministro Relator seria suspeito para atuar no caso, sob o
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argumento de que os mandados falsificados foram inseridos em nome do
préprio magistrado, o que configuraria, segundo a tese defensiva, impedimento

ou, ao menos, quebra da imparcialidade objetiva do julgador.

A defesa reiterou, ainda, a ocorréncia de cerceamento de

defesa, fundamentado em trés eixos principais:

a) a impossibilidade de acesso integral aos autos e arquivos
digitais utilizados na investigagao, especialmente os dados periciais extraidos

da nuvem de Walter Delgatti;

b) o indeferimento da oitiva de Thiago Eliezer Martins Santos,
testemunha que, segundo a defesa, poderia confirmar a instabilidade
psicolégica e as contradi¢ées de Delgatti, bem como refutar suas declaragbes

quanto a suposta participagao da parlamentar; e

c) o indeferimento do pedido de quebra de sigilo telematico
formulado pela defesa, o qual visava apurar se os arquivos falsificados haviam
sido encaminhados exclusivamente a deputada ou também a outros
destinatarios, o que, no entendimento da defesa, seria essencial para

demonstrar a inexisténcia de dolo ou de vinculo causal com a invasao.

Nos memoriais, a defesa também impugnou a credibilidade das
declaragdes de Walter Delgatti, arguindo que seu depoimento seria nulo ou
destituido de valor probatério, por ter sido prestado por pessoa diagnosticada
como mitomaniaca, conforme laudos referidos nos autos. Argumentou,
ademais, que nao ha comprovacgao da autoria intelectual nem da materialidade
dos delitos em relagdo a deputada, uma vez que nenhum elemento técnico-
pericial apontaria que Zambelli tivesse participado da criacdo, emissao ou

difusdo dos mandados falsificados.

Ressaltou, ainda, que a unica prova objetiva extraida dos

relatérios da Policia Federal — além do depoimento de Delgatti — consistia na
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identificacdo de arquivos com o mesmo codigo hash encontrados tanto nos
dispositivos de Delgatti quanto nos de Zambelli. Segundo a defesa, esse dado,
por si sO, ndo permitiria concluir que a parlamentar tivesse lido, compreendido
ou reconhecido a veracidade dos documentos recebidos, tampouco que tivesse
contribuido, de qualquer forma, para sua elaboracido ou inser¢céo nos sistemas
do CNJ.

Por fim, a defesa enfatizou a auséncia completa de provas
quanto ao crime relacionado aos alvaras de soltura atribuidos a parlamentar.
Alegou que, mesmo nos depoimentos de Walter Delgatti, ndo houve imputagao
direta de autoria a deputada quanto a tais documentos, e que nenhum alvara
de soltura falsificado foi localizado nos dispositivos eletrénicos periciados

pertencentes a Carla Zambelli.

Os memoriais defensivos buscaram demonstrar que a
acusagao carecia de suporte probatério idéneo, que a tramitacdo processual
teria ocorrido com limitagdes ao contraditério e a ampla defesa, e que a prova
técnica disponivel ndo estabelecia nexo causal entre a conduta da parlamentar

e as invasoes cibernéticas apuradas nos autos da Acao Penal n° 2.428/DF.

Na sessdo de julgamento, todos os ministros integrantes da
Turma acompanharam integralmente o voto do relator, ministro Alexandre de
Moraes, entendendo estarem comprovadas a materialidade e a autoria dos
delitos, com base no conjunto probatério formado pelos relatérios de pericia
digital, laudos da Policia Federal, arquivos apreendidos e depoimentos colhidos

ao longo da instrugao processual.

A Primeira Turma considerou que tais elementos permitiam
concluir pela pratica, em coautoria, dos crimes de invasdo de dispositivo
informatico (art. 154-A do Cddigo Penal) e falsidade ideoldgica (art. 299 do
Caddigo Penal), reconhecendo-se, ainda, a continuidade delitiva, nos termos do
art. 71 do Codigo Penal.

Ao final das manifestacbes das partes, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal deliberou sobre o mérito da Acéo Penal n° 2.428/DF,

proferindo decisdo unanime pela condenacao da deputada Carla Zambelli
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Salgado de Oliveira e de Walter Delgatti Neto. Carla Zambelli foi condenada a
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ressarcimento dos danos materiais e danos morais coletivos (art. 387, IV,
CPP), com destinacdo ao fundo previsto no art. 13 da Lei n° 7.347/1985.
Também foi decretada a perda de seu mandato parlamentar, com base no art.
55, IV e VI, c/c o § 3° da Constituicao Federal e art. 92 do Cédigo Penal, que

veio a ser comunicada para a Mesa Diretora da Camara dos Deputados apés o
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transito em julgado.
d) OUTROS DOCUMENTOS

Passa-se, neste momento, a analise dos outros documentos
recebidos por esta Comissao, além dos depoimentos, da defesa escrita e dos

autos da acao penal remetidos pelo Supremo Tribunal Federal.

Esses documentos suplementares foram colocados a
disposicdo dos membros, seja por meio do sitio eletrénico da Comissao, seja
na sala de sigilo, quando o conteudo exigiu tratamento reservado. Sua
apreciacdo € parte essencial do exame global da matéria, uma vez que

integram o conjunto probatério que fundamenta a elaboracéo deste voto.

Foram recebidos dois documentos: o parecer técnico de
analise de credibilidade em depoimentos de suspeitos, vitimas e testemunhas,
elaborado especificamente sobre o depoimento de Walter Delgatt e as provas
documentais apresentadas por Eduardo Tagliaferro. Esses materiais
constituem o nucleo documental complementar a instrugdo do processo,
servindo de base para a avaliagdo da regularidade das provas, da coeréncia

das versdes apresentadas e da observancia do devido processo legislativo e

constitucional.

1. DOCUMENTOS REMETIDOS POR EDUARDO
TAGLIAFERRO

O Sr. Eduardo Tagliaferro foi arrolado como testemunha pela

defesa da Deputada Carla Zambelli em 10 de setembro de 2025, com a

"
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finalidade de demonstrar a existéncia de perseguicédo politica supostamente
sofrida pela parlamentar. O objetivo central dessa linha de defesa foi sustentar
que o processo judicial estaria viciado na origem, em razao da parcialidade do
Ministro Relator, que, segundo a defesa, teria interesse pessoal na

condenacao da deputada.

Durante seu depoimento, Eduardo Tagliaferro afirmou de
maneira categorica que havia uma atuacao persecutéria por parte do Ministro
Alexandre de Moraes, descrevendo a existéncia de relatorios elaborados de
forma irregular e o propdsito declarado de “ferrar com a deputada”, expresséo
que, segundo o depoente, teria sido utilizada dentro do préprio gabinete

ministerial.

O depoente declarou ainda que essa perseguicdo politica
antecederia os fatos relativos a invasdo do sistema do CNJ, configurando,
portanto, um ambiente de hostilidade prévia a tramitacdo da agéo penal, o que,

no entender da defesa, comprometeria a imparcialidade do julgador.

Indagado pela Comissédo sobre a possibilidade de comprovar
suas alegacdes, o Sr. Eduardo Tagliaferro informou possuir arquivos e
registros documentais capazes de corroborar suas afirmagdes, os quais foram

posteriormente encaminhados a esta Comisséo.

Esses documentos foram analisados por este Relator, que,
dada a natureza sensivel e sigilosa do conteudo, opta por ndo detalhar
publicamente o teor dos arquivos, ressalvando que todo o material permanece
integralmente disponivel aos membros da Comissao de Constituicao e Justica,

mediante os procedimentos internos de acesso a documentagéao restrita.

Da anadlise realizada, este Relator reconhece a existéncia de
indicios consistentes da estrutura informal mencionada pelo depoente — o
chamado Gabinete Especial (AEED) —, bem como de monitoramento
direcionado a Deputada Carla Zambelli, realizado de forma continua e

sistematica por integrantes do referido nucleo.
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Essas evidéncias constituem elemento relevante para a
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compreensao do contexto processual, e, por essa razdo, recomenda-se 0O

acesso integral dos membros da CCJC aos arquivos apresentados, a fim de
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que cada parlamentar possa formar juizo préprio acerca da veracidade e da

gravidade das alegagbes da defesa, notadamente quanto a possivel existéncia

Apresentacdo: 10/12/2025 11:05:32.887 - CCIC

de uma perseguicao pré-processual e de um ambiente de suspei¢gao em torno

da conducao da agao penal que resultou na condenacéo da representada.

Sendo o que cabia consignar quanto ao teor dos documentos
encaminhados, este Relator encerra suas consideragdes sobre esse conjunto

probatério.

2. PARECER TECNICO SOBRE O DEPOIMENTO DE WALTER
DELGATTI

Passo, agora, ao exame do parecer técnico intitulado Pericia e
Analise de Credibilidade em depoimentos de suspeitos, vitimas e testemunhas,
elaborado por Anderson de Jesus Anchieta Carvalho, perito assistente técnico
da defesa, especialista em Analise de Credibilidade e Psicologia do
Testemunho, discente de mestrado em Psicologia Forense (Universidade Tuiuti
do Parana), pés-graduado em Ciéncias Criminais (PUC Minas) e graduado em
Pericia Forense e Investigacdo Criminal, com dupla certificacdo internacional
em FACS (Facial Action Coding System).

O trabalho tem escopo delimitado: aferir a credibilidade
especifica das narrativas de Walter Delgatti sobre os mesmos fatos, mediante
cotejo critico de cinco manifestagdes por ele prestadas em momentos distintos,
a saber: termo de declaracdo n° 2576318/2023, de 27.6.2023; notas
taquigraficas da CPMI dos Atos de 8 de Janeiro, de 17.8.2023; termo de
reinquiricdo n° 3364236/2023, de 18.8.2023; audiéncias judiciais de 26.9.2024
(partes 1 e 2); e o depoimento perante esta CCJC em 10.9.2025.

Segundo descreve o proprio parecer, a metodologia adotada
consistiu na organizagao cronoldgica e tematica dos relatos, na identificagéo de

convergéncias e divergéncias internas, no mapeamento de mudancgas

relevantes de versao ao longo do tempo e na apreciagao técnico-psicologica da

ek
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plausibilidade das explicacbes apresentadas para tais variacbes. A analise
concentra-se, portanto, na consisténcia interna das declaragbes, no grau de
estabilidade dos enunciados repetidos em ocasides sucessivas e na distingao
entre discrepancias compativeis com falhas mnemoénicas e contradicoes

materialmente significativas.

O documento nao se propde a reconstituir os fatos por outros
meios de prova, nem a valorar juridicamente condutas; limita-se a mensurar a
confiabilidade do depoente a luz de parametros técnico-periciais proprios da
psicologia do testemunho. Nessa condigéo, integra o conjunto de subsidios
disponiveis aos membros desta Comissdo — juntamente com os depoimentos
colhidos, os memoriais e as pegas processuais — para a formacgao racional do
convencimento sobre a robustez ou fragilidade das narrativas que imputam a

representada participacado em ilicitos.

O parecer permanece a disposi¢ao dos Srs. Parlamentares, em
seus termos integrais, nos repositorios eletrénicos da Comissao, devendo ser
lido como elemento informativo de natureza técnico-cientifica, util ao exame da

coeréncia das versdes apresentadas por Walter Delgatti ao longo do tempo.

A analise pericial aponta baixa consisténcia e coeréncia
interna nas declaragcées de Walter Delgatti, marcadas por evolugao
narrativa ao longo do tempo, contradigées entre versdoes sucessivas e
auséncia de elementos verificaveis que sustentassem, de forma
independente, as alegagdées apresentadas. O perito destaca que, embora
nao se possa afirmar de maneira categérica a existéncia de dolo ou falsidade
nas declaragbes, o padrao discursivo identificado impde elevado 6nus de
corroboragdo externa, sob pena de fragilizagdo da credibilidade geral do

depoimento.

Considerando a complexidade da pericia e a extensdo dos
dados examinados, bem como o fato de que o documento integral permanece
a disposigdo dos membros desta Comissao, este Relator apresenta, a seguir,

sintese dos principais achados e aspectos relevantes do laudo técnico, de
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modo a contextualizar suas conclusdes e subsidiar o exame critico dos demais

elementos constantes dos autos.

A analise pericial identificou um conjunto de contradi¢gdes de
menor gravidade nas declaragbes de Walter Delgatti, as quais, embora nao
constituam por si mesmas prova de falsidade integral do depoimento, indicam
um padrao de instabilidade narrativa que compromete parcialmente a confianga
em seu relato. O proprio perito ressalta que pequenas inconsisténcias podem
ocorrer mesmo em testemunhos veridicos, sobretudo em detalhes periféricos,
mas que, quando reiteradas e associadas a evolucao de versdes sobre fatos
centrais, passam a demandar atencdo especial quanto a intencédo e a

confiabilidade global do discurso.

Entre esses exemplos, destacam-se duas situacdes. A primeira
refere-se ao encontro no hotel de Ribeirdo Preto, ocasido em que o depoente
afirmou ter ido ao local apenas para buscar um amigo vindo de Goias. Todavia,
esse suposto amigo jamais foi identificado ou mencionado em outros
contextos, 0 que cria uma lacuna relevante e langa duvida sobre a natureza

fortuita do encontro com a deputada.

A segunda diz respeito ao encontro em um posto de
combustivel, cuja localizagdo oscila entre as rodovias dos Bandeirantes e
Anhanguera, revelando uma inconsisténcia geografica periférica. Embora tal
imprecisdo néo seja, isoladamente, indicativa de falsidade, a divergéncia ganha
relevo quando somada a mudancga de versao sobre o conteudo da conversa —
que, em momentos distintos, foi descrita como uma ligacéo a terceiros, depois
como tentativa de “grampo” e, posteriormente, com outro sentido narrativo. O
perito observa que, nesse ponto, Delgatti utiliza uma estratégia discursiva de
relevancia, enfatizando o suposto envio de motorista por Zambelli,
possivelmente como forma de ancorar credibilidade em um detalhe secundario,

o que reforga a necessidade de cautela na valoragao de seu depoimento.

A medida que se avangam nas declaracdes de Walter Delgatti,
observa-se um padrao de narrativa progressivamente mais elaborado e menos

crivel, marcado por inferéncias artificiais e elementos que sugerem
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premeditacdo construida ex post facto. Entre os pontos que mais chamam a
atencdo, destaca-se o episddio do “celular e chip novos”, inserido pelo
depoente em sua narrativa sem qualquer fundamento empirico ou
comprovagéo externa. Considerando que se tratava do segundo contato com a
deputada, a alegagédo de que ambos teriam utilizado aparelhos e chips inéditos
— e, portanto, presumivelmente clandestinos — parece ter a fungcdo de
introduzir um componente de ilicitude ou de dissimulagao deliberada, servindo
mais a dramatizagdo do relato do que a reconstrugdo objetiva dos fatos.
Conforme observa o perito, tal inser¢ao artificial de elementos que denotam
“segredo” ou “preparo” prévio € caracteristica comum de narrativas fabricadas

ou ajustadas ao longo do tempo.

A mesma tendéncia se repete no episodio da ligagao telefénica
supostamente realizada para o entdo Presidente Jair Bolsonaro. O perito
considera altamente improvavel, sob qualquer légica operacional ou de
seguranca, que uma deputada federal tratasse de um tema de tamanha
gravidade — como a interceptagcdo de comunicagbes de um Ministro do
Supremo Tribunal Federal — por meio de contato telefénico informal com um
individuo de historico criminal conhecido. Essa inverossimilhanga contextual
constitui forte indicativo de construgao narrativa e néo de relato espontaneo. A
progressiva modificagdo do teor das declaragbes — que inicialmente
abordavam um suposto “grampo”, mas depois se deslocaram para temas como
vulnerabilidade das urnas, promessas de emprego, perdao, indulto e anistia —
reforca o diagndstico de ajuste narrativo segundo a conveniéncia do momento
politico. A auséncia de novos elementos verificaveis acompanhando essas
mudancas corrobora o entendimento de que o depoente procurou adequar sua
histéria ao ambiente publico e midiatico, em vez de descrevé-la conforme o

curso natural dos fatos.

Outro aspecto relevante identificado pelo perito diz respeito a
narrativa das supostas promessas que Walter Delgatti teria recebido. Esse é
um dos pontos em que o parecer identifica com maior clareza o padrao de
evolugdo narrativa — ou seja, o modo como novas camadas foram sendo

adicionadas ao relato com o passar do tempo. Inicialmente, o depoente afirmou
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ter recebido uma promessa de emprego, que depois teria se transformado em
oferta de indulto ou anistia, culminando, por fim, em uma proposta para “ficar
milionario”. Essa escalada progressiva de beneficios alegados, sem qualquer
lastro documental, demonstra a tendéncia de ampliagdo retérica do proprio
papel do depoente dentro dos acontecimentos, como se buscasse reforgar, a

cada nova declaragao, sua importancia na trama que descreve.

O perito observa ainda que, ao narrar esses episodios, Delgatti
adota um discurso de autojustificagdo moral, apresentando-se como alguém
que, embora tenha sido tentado a cometer irregularidades, teria recusado
vantagens por “questbes éticas” ou “de moral’. O Perito aponta que essa
postura é consistente com o fendmeno psicolégico conhecido como account-
giving pelo qual individuos tentam proteger sua autoimagem diante de
situacdes incriminadoras, oferecendo explicagdes que conciliem o erro com um
“eu moral” preservado. Na visao técnica do parecer, 0 mesmo se aplica aos
mecanismos de racionalizagdo e desengajamento moral pelos quais o sujeito
tenta enquadrar condutas questionaveis dentro de um limite subjetivo de
aceitabilidade. Assim, o perito conclui que ao se autodefinir como alguém “com
moral” e “ético”, ainda que envolvido em episodios controversos, o depoente
reformula sua narrativa para parecer moralmente integro, o que contribui para

o carater artificioso e autoprotetor de seu discurso.

No ponto referente a alegada estadia de Walter Delgatti em
Brasilia, o laudo técnico identificou contradigbes significativas sobre o tempo, o
local e as circunstancias de hospedagem. O depoente alterna versdes
incompativeis entre si — ora afirmando ter permanecido trés ou quatro dias em
um hotel, ora declarando ter ficado duas semanas ou até vinte dias na
residéncia da deputada. A oscilagédo entre periodos tdo distintos e a indefinigao
quanto ao local configuram inconsisténcia em elementos centrais do relato, néo

meros lapsos de memoaria periféricos.

Além da divergéncia temporal, chama ateng¢ao a disparidade no
nivel de detalhe entre as descri¢gdes. Delgatti apresenta referéncias genéricas
quando fala do suposto periodo em que teria ficado na casa da deputada —

“parede branca, corredor, banheiro, portas” —, mas oferece descricdes mais
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precisas do entorno externo do prédio e da entrada da residéncia, como se
tivesse apenas visitado o local, e ndo ali permanecido por longo tempo. Essa
falta de elementos concretos sobre o espacgo intimo — como o quarto em que
teria dormido, moveis, rotina doméstica ou presengca de outras pessoas —
compromete a verossimilhanga da narrativa de hospedagem prolongada,
reforcando a percepcgéao de instabilidade e imprecisdo nos pontos estruturantes

de seu testemunho.

As contradigdes relacionadas as supostas reunides no diretério
do Partido Liberal e a alegada ruptura de Walter Delgatti com seu advogado
revelam inconsisténcias ainda mais graves, pois atingem o nucleo central de

sua narrativa e envolvem pessoas e fatos de relevancia direta para o processo.

O perito identificou instabilidade e omissdo na composi¢cdo dos
participantes das reunides descritas por Delgatti. Em determinado momento,
ele afirma que a primeira reunido teria sido “preliminar”’, com a presencga de
Carla Zambelli, de seu marido, do irmao da deputada e de advogados,
reservando a presenca de Duda Lima apenas para um segundo encontro, as
15h. Em outra oportunidade, ao ser questionado especificamente sobre a
participacdo de Valdemar Costa Neto, o depoente nega sua presencga, dizendo
que apenas o irméo de Zambelli, Duda Lima e ele proprio estariam no local. No
entanto, em um terceiro relato, altera completamente o quadro, incluindo novos
personagens — o proprio Valdemar, o ex-presidente Jair Bolsonaro, uma
secretaria, o coronel Rinaldo e outros nomes — chegando a afirmar que teria

inclusive tirado uma fotografia com o coronel nas dependéncias do partido.

A sucessdo dessas versbes mutuamente excludentes, sem
qualquer registro que as sustente, enfraquece sensivelmente a credibilidade da
narrativa, especialmente porque se refere a eventos supostamente realizados
em local publico e na presencga de diversas figuras conhecidas. As mudancgas
na lista de participantes e na natureza da reunido — que oscila entre encontros
politicos, tratativas técnicas e meras conversas informais — revelam
incompatibilidade interna grave, indicando, no minimo, instabilidade narrativa e

auséncia de confiabilidade objetiva nas declarag¢des prestadas.
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As contradi¢cdes relativas a suposta ruptura entre Walter
Delgatti e seu advogado reforcam o padrao de instabilidade observado em
seus depoimentos anteriores, afetando diretamente a credibilidade da
narrativa. O perito identificou duas versbées mutuamente excludentes sobre o

mesmo episddio, ambas sem elementos objetivos de verificagao.

Na primeira versao, Delgatti afirma que teria ocorrido um
desentendimento entre o advogado e a deputada Carla Zambelli, do qual nao
participou, pois estaria no banheiro durante o conflito. Sustenta, ainda, que a
deputada lhe teria determinado que n&o mantivesse mais contato com o

advogado, como se houvesse uma ordem direta nesse sentido.

Na segunda versdo, o depoente altera substancialmente os
fatos: afirma que o conflito teria sido entre ele proprio e o advogado, que a
discussao culminou em rompimento pessoal e que o profissional teria deixado
o local por decisdo propria. Ao ser confrontado em audiéncia, chega a
confirmar essa versao, dizendo literalmente: “foi quando Vossa Exceléncia

decidiu desistir disso e retornar a Araraquara, e n0S rompemos”.

A comparacédo entre as duas narrativas demonstra divergéncia
profunda quanto ao papel desempenhado por Delgatti — de observador
passivo na primeira, torna-se protagonista ativo na segunda. A oscilagao entre
uma postura de vitima e de agente do conflito, somada a auséncia de detalhes
verificaveis sobre o episddio, indica adaptacdo narrativa e tentativa de
reconstrugdo seletiva dos fatos. Diante dessas incongruéncias, é possivel
concluir que ao menos uma das versdes € construida, e que ambas carecem

de consisténcia minima para amparar conclusdes faticas seguras.

No ponto relativo aos pagamentos alegadamente recebidos por
Walter Delgatti, o parecer técnico identifica um conjunto de contradi¢des de
natureza grave, que afetam diretamente a plausibilidade do relato e
demonstram clara instabilidade em torno de fatos de natureza objetiva e

verificavel.
Em primeiro lugar, o depoente apresenta saltos inconsistentes

nos valores mencionados, variando de R$ 3 mil para R$ 35 a R$ 40 mil, sem
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explicagdo coerente sobre a origem ou a evolugdo dessas quantias. Ocorre o
mesmo quanto ao numero de parcelas, que oscila entre “cinco mil e alguma
coisa, quatro mil e alguma coisa, sete mil e alguma coisa”, resultando em
montante total muito inferior ao que ele proprio afirma ter recebido. Soma-se a
isso uma incongruéncia de ordem logica: Delgatti declara que havia um
“protocolo pessoal” para conferéncia imediata de cada pagamento, mas
simultaneamente afirma nao recordar dos valores exatos, o que fragiliza a

verossimilhanga de sua narrativa.

A falta de precisao também se repete ao tratar das chamadas
“vaquinhas”, em que diz ter CPF e nomes dos doadores, mas omite qualquer
valor recebido — embora alegue que as quantias seriam elevadas e
bloqueadas por suspeita de fraude. A insisténcia em usar intervalos vagos (“mil
e alguma coisa”) em vez de numeros concretos, especialmente em um
contexto em que o proprio afirma ter conferido os pagamentos, configura um
padrdo de evasao deliberada de informacgao, incompativel com a postura de

quem busca esclarecer os fatos.

As contradicbes se agravam quando confrontadas com
declaragbes sobre a comercializagdo de uisques. Em um primeiro momento,
Delgatti nega qualquer transagao desse tipo com o assessor Renan; contudo,
em audiéncia posterior, admite ter “revendido bebidas de baixo valor”, obtendo
“cerca de R$ 60,00 por garrafa”. Essa mudancga de versdo é incompativel com
seu relato anterior e sugere tentativa de atribuir os valores recebidos a uma

origem alternativa, desvinculando-os das transac¢des que o ligariam a terceiros.

Por fim, também ha inconsisténcias relevantes nos supostos
encontros para recebimento de dinheiro. O depoente afirma ter recebido
pagamentos em trés ocasides distintas — duas na residéncia de Renan, em
Guarulhos, e uma nas proximidades da Praca da Sé —, mas os detalhes sao
imprecisos e incoerentes. Nao ha identificagdo do bairro, tampouco elementos
que sustentem a versdo apresentada. Embora reconheca ter feito depdsitos
bancarios, a frequéncia e o contexto dessas operagcées ndo se alinham ao

numero de encontros relatados.
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Diante dessas inconsisténcias reiteradas, o conjunto das
declaragdes de Walter Delgatti sobre pagamentos, recebimentos e origem de
recursos carece de coeréncia interna e de lastro fatico minimo, configurando o
que o perito classificou como um padrdo de manipulacdo seletiva de

informacgdes e ajustes narrativos conforme o contexto das acusacgdes.

As contradigbes atingem também a esfera material das
evidéncias supostamente produzidas e mantidas por Walter Delgatti, o que
compromete a consisténcia do acervo probatério originado de suas

declaragoes.

No tocante a preservacdo e ao registro das provas, ha
incongruéncia evidente entre o comportamento alegado e as acgbes
efetivamente praticadas. O depoente afirmou reiteradas vezes que apagava
sistematicamente todas as conversas com a deputada Carla Zambelli,
chegando a declarar que “resetava o aparelho” para eliminar qualquer vestigio
das comunicagdes. Contudo, essa narrativa ndo se sustenta diante da prépria
admissao de que produziu e armazenou videos, capturas de tela e documentos
em PDF detalhando o passo a passo da invasao ao sistema do CNJ —

materiais encontrados posteriormente em seu computador pela Policia Federal.

A seletividade sobre o que foi apagado e o que foi preservado
sugere manipulagdo consciente da prépria memoria digital, com a eliminagéo
de elementos que poderiam contradizer sua versdo e a retencdo de outros
capazes de reforga-la. Tal comportamento indica gestdo estratégica da
informacéao, o que enfraquece a confiabilidade do conjunto probatério originado
do proprio depoente, sobretudo porque as evidéncias remanescentes nao

formam uma cadeia logica e continua dos fatos.

O mesmo padrao se repete na analise do audio enviado por
uma interlocutora identificada como Chris Marin, mencionado no termo de
reinquiricdo de 18/03/2023. A gravagdo, apresentada como indicio de um
suposto didlogo sobre pagamentos, revela na verdade uma mensagem de
carater genérico, na qual a interlocutora se limita a afirmar que “retornaria o

contato para falar sobre o pagamento e sobre a proposta”. O problema reside
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no contexto: Delgatti afirmou ter apagado todas as conversas e resetado o
aparelho, mas o audio isolado foi preservado sem que houvesse mensagens
anteriores ou posteriores que o situassem dentro de uma sequéncia

comunicacional verificavel.

Essa auséncia de cadeia de custdédia e de contexto
conversacional impede que se compreenda a origem, o sentido e a finalidade
real da mensagem, abrindo margem para distor¢des interpretativas. O perito
assinala que a suposta “prova” foi utilizada fora de contexto, como tentativa de
ancorar uma narrativa ja construida, servindo mais a legitimagdo de um

discurso do que a demonstragao de fatos objetivos.

Em sintese, a forma como Delgatti geriu os proprios registros
digitais — ora eliminando seletivamente, ora produzindo novos materiais —
reforga o quadro de inconsisténcia e inconfiabilidade de suas declaragdes, ao
demonstrar que as evidéncias apresentadas ndo guardam coeréncia interna

nem linearidade cronoldgica com o relato que pretende sustentar.

O perito, apds examinar comparativamente as diversas versoes
apresentadas por Walter Delgatti — tanto em seus depoimentos a Policia
Federal, quanto nas oitivas perante a CPMI dos Atos de 8 de Janeiro e na
prépria Comissao de Constituicao e Justica —, concluiu que o perfil discursivo

do depoente apresenta elevado risco quanto a credibilidade.

De acordo com o parecer, as declaragées de Delgatti revelam
manipulacdo de informagdes, evolugdo narrativa ao longo do tempo,
contradi¢coes factuais em pontos centrais, assimetria na qualidade dos detalhes
e uso recorrente de lacunas e “ancoras narrativas” que dificultam a verificacédo
independente dos fatos relatados. Essas caracteristicas indicam um padréo de
relato adaptativo, moldado conforme o contexto das inquiricbes, € ndo uma

linha de coeréncia temporal e l6gica entre os diversos depoimentos prestados.

Embora o perito ressalte que ndo €& possivel afirmar
categoricamente a ocorréncia de falsidade deliberada, a literatura técnica
utilizada como referéncia recomenda extrema prudéncia na aceitacdo da

veracidade de declaragcbes que exibem esse nivel de inconsisténcia. Nessas
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condi¢des, torna-se imprescindivel a existéncia de corroboracdo externa
robusta, ou seja, provas independentes que confirmem os relatos — o que nao

se verifica no caso em analise.

Em conclusdo, o estudo aponta que os depoimentos de Walter
Delgatti ndo atingem o “salto de verificabilidade” necessario para que um
enredo plausivel se converta em narrativa confiavel. Diante das contradigbes e
oscilagdes reiteradas, a credibilidade global de suas declaragbes permanece
seriamente comprometida, exigindo cautela redobrada de qualquer érgéo ou

autoridade que pretenda utiliza-las como base de convicgao.

Este relator, acompanhando a posigdo do perito, também
enxerga graves inconsisténcias nos depoimentos de Walter Delgatti,
entendendo que ndo podem ser considerados como veridicos sem que haja
outras evidéncias capazes de sustentar de forma inequivoca o teor de suas

declaracgoes.
lll. CONCLUSOES DO RELATOR

1. SOBRE O VOTO EM SEPARADO E OS ABUSOS CONTRA AS
PRERROGATIVAS PARLAMENTARES

Apds a apresentagcdo do meu parecer, e diante dos
acontecimentos subsequentes e anteriores, em especial a apresentacdo de
voto em separado e o Mandado de Seguranga impetrado contra esta
Comissao, entendi necessario lavrar a presente ratificagcao e inclui-la neste
segundo parecer. Fago isso com o objetivo de registrar, com a devida
serenidade técnica, que tais episddios evidenciam um processo mais amplo e
preocupante de erosdo das prerrogativas parlamentares, muitas vezes
impulsionado por interpretacbes externas e, lamentavelmente, também por

iniciativas de membros desta propria Casa, contra o proprio Parlamento.

Embora o voto em separado do Deputado Rubens Pereira Jr.
sustente a tese de perda automatica do mandato parlamentar, por mera
declaracao administrativa da Mesa, nas hipoteses dos incisos Il a V do art. 55

da Constituigao, tal construgdo ndo se sustenta. Mesmo nesses casos em que
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a perda “sera declarada pela Mesa”, o §3° do art. 55 é taxativo ao assegurar a
ampla defesa. E ndo ha ampla defesa verdadeira sem oportunidade concreta
de manifestagdo da defesa técnica, analise de argumentos e formacao de
convencimento. Em outras palavras: ainda nas hipéteses declaratérias, ha
procedimento, ha juizo, ha ato da Casa. Nao existe perda instantanea,
automatica, por gravidade do fato ou por simples transposicdo mecéanica de
uma decisdao externa. A tese que deve ser firmada é clara: nao ha perda
automatica de mandato parlamentar em nenhuma das hipéteses taxativas

do art. 55 da Constituicao Federal.

Esse quadro ganha contornos ainda mais graves quando se
observa o movimento hermenéutico que, ao longo dos ultimos anos, tem
comprimido, de forma paulatina, prerrogativas parlamentares classicas. Cito, a
titulo ilustrativo, a erosao do principio conhecido como freedom from arrest,
consagrado no §2° do art. 53 da Constituigdo, segundo o qual membros do
Congresso Nacional ndo podem ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiangavel, cabendo a Casa, em vinte e quatro horas, resolver sobre a prisao.
Apesar disso, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de considerar
“‘inafiancavel” qualquer crime para o qual se decreta prisdo preventiva,
deslocando o parametro da Constituicado para a legislagao ordinaria (Cédigo de
Processo Penal) e convertendo, na pratica, qualquer infragcdo penal em

potencial fundamento de prisdo de parlamentar.

Trata-se de construgdo hermenéutica que esvazia por completo
a prerrogativa constitucional, transformando uma excecao qualificada (crime
inafiancavel, em sentido estrito) em regra geral. E dificil crer que esse fosse o

desenho pretendido pelo constituinte originario.

Faco esse paralelo para alertar que a erosédo das prerrogativas
nao se da de forma abrupta, mas silenciosa, por meio de leituras “criativas” que
vao, pouco a pouco, deslocando o centro de gravidade da Constituicdo. E ndo
raramente esse processo € defendido, promovido ou legitimado por
parlamentares que, em nome de circunstancias politicas imediatas, acabam
por enfraquecer instrumentos que amanha poderiam protegé-los e, mais
importante, proteger os seus eleitores. E exatamente isso que ocorre quando

se advoga, como no voto em separado, a perda de mandato de forma
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automatica por declaragao da Mesa Diretora, ou quando se pretende reduzir a
competéncia desta Casa a um ato meramente homologatério de decisdes de

outro Poder.

Nesse contexto, assume relevo especial o Mandado de
Seguranga impetrado pelo lider da bancada do Partido dos Trabalhadores no
Supremo Tribunal Federal, visando a suspensao imediata da Representagao
em curso nesta Comissao e, mais do que isso, pretendendo que, em vez de o
Plenario decidir sobre a perda ou manutencdo do mandato, tal ato seja
“declarado” pela Mesa Diretora. Em suma, pede-se a outro Poder que abole,
na pratica, uma competéncia expressamente escrita na Constituicio em
favor desta Casa. O MS chega a insurgir-se contra a oitiva da Parlamentar
representada e o exame de suas manifestagdes defensivas, como se
ouvir a defesa, que é requisito elementar da ampla defesa prevista no art.

55, constituisse “usurpacao de competéncia do Poder Judiciario”.

Diante disso, algumas perguntas se impdéem, ainda que
retéricas: como dar concretude ao exercicio da ampla defesa,
constitucionalmente assegurada, sem ouvir a representada e sua defesa
técnica? Como qualificar o exercicio de uma competéncia textual, clara,
atribuida ao Plenario desta Casa, como “usurpacdo” de competéncia do
Judiciario? E, sobretudo, quem esta, de fato, invadindo a esfera de quem,
quando se pretende subtrair do Parlamento o poder de decidir sobre um

mandato parlamentar?

A controvérsia €, em verdade, anterior e conhecida: discute-se
se, nos casos de condenacgéo criminal transitada em julgado, deve prevalecer a
regra geral da suspensao de direitos politicos (art. 15, Ill c/c art. 55, IV) ou a
regra especial do art. 55, VI c/c §2° que trata precisamente da condenagéao
criminal de parlamentar e atribui ao Plenario, por maioria absoluta, a decisao
sobre a perda do mandato. A luz dos critérios classicos de hermenéutica
constitucional — em particular, o da especialidade — a resposta € inequivoca: a
norma especial (inciso VI) prevalece sobre a norma geral (inciso 1V) quando
ambas incidem sobre a mesma situagao. A suspensdo de direitos politicos é
efeito reflexo, secundario, da condenagado; ja a condenagédo criminal de

parlamentar é disciplinada de modo especifico pelo constituinte, justamente
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para impedir que uma mera declaracdo da Mesa implique a cassacédo de

mandato.

Ndo se trata de revogar o inciso IV, mas de delimitar
corretamente 0 seu campo de incidéncia. Essa € também a posicdo de
respeitada doutrina constitucional, a exemplo do Professor Virgilio Afonso da
Silva, para quem o art. 55 deve ser interpretado como excegao a regra geral do
art. 15, lll, afastando a ideia de perda automatica de mandato. A tese a ser
reafirmada, portanto, é a seguinte: no caso de condenagao criminal transitada
em julgado, a perda do mandato parlamentar ndo € automatica; é ato
constitutivo, discricionario, submetido ao juizo politico do Plenario da Camara

dos Deputados, nos termos do art. 55, VI e §2°.

A pratica desta Casa vai na mesma diregdo. A Mesa da
Camara jamais admitiu, em sua historia recente, perda automatica de mandato
em face de condenacido criminal. Ao contrario: diante de entendimentos
divergentes de Turmas do Supremo Tribunal Federal, a Mesa ajuizou a ADPF
511, justamente para afirmar que a imposigdo de pena privativa de liberdade
pode impedir o exercicio do mandato, mas nao transfere a outro Poder a
decisao sobre a sua titularidade, que permanece, por desenho constitucional,
nas maos da Casa a que pertence o parlamentar. Ademais, mesmo decisées
condenatdrias definitivas podem ser mitigadas por indulto, graga, anistia,
legislacdo superveniente mais benéfica, abolitio criminis etc., o que evidencia o
absurdo de se tratar a perda de mandato como consequéncia automatica e

irreversivel de uma fotografia processual.

Especificamente quanto ao voto em separado, que pretende
somar suspensédo de direitos politicos (inciso 1V), faltas a sessdes (inciso Ill) e
condenacao criminal (inciso VI) para concluir por uma espécie de “automatismo
ampliado”, ha nitida confusao de regimes. Sao hipoteses distintas, com ritos
distintos e pressupostos distintos. A perda de mandato € sang¢ao politico-
constitucional de maxima gravidade e ndo admite analogia, ampliagédo por
interpretacdo extensiva ou combinagdo de hipodteses para alcangar resultado
previamente desejado. Em matéria de cassagao, vale o principio da estrita

conformidade ao texto constitucional.
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Tudo isso nos reconduz ao ponto central desta
complementacgao: prerrogativas parlamentares nao pertencem a pessoa do
parlamentar, mas a soberania popular que o elegeu. Reduzi-las, relativiza-las
ou transferi-las a outro Poder significa vulnerabilizar o voto e fragilizar o proprio
regime representativo. Ao decidirmos sobre esta Representagédo, ndo estamos
apenas debatendo o futuro do mandato de uma deputada; estamos decidindo

que modelo de Parlamento queremos legar ao pais.

Por fim, assentada a competéncia desta Casa para decidir,
impbe-se retomar brevemente o aspecto subjetivo: o exame do caso concreto.
Com base na analise detalhada dos autos, esta Relatoria identificou duvidas
relevantes acerca da propria autoria das condutas imputadas, contradicbes
entre a narrativa acusatéria e os laudos técnicos, lacunas evidentes na
instrucéo e forte dependéncia de depoimento prestado por pessoa formalmente
qualificada como mitdbmana pela Policia Federal. A isso se somam restricdes

ao pleno exercicio da defesa e sinais de contaminacgéao politica do julgamento.

Diante de tal quadro, ndo ha lastro probatoério robusto que
legitime a aplicagdo da sangdo politica maxima, qual seja: A cassagao do
mandato parlamentar. E, em um sistema que preserva a soberania popular
como valor central, a duvida séria quanto a autoria e a regularidade do
processo penal deve ser resolvida em favor da preservacdo do mandato: in
dubio pro mandato. Nao se trata de revisar decisao penal; trata-se de cumprir o
desenho constitucional que distingue, com precisdao, o papel do Poder
Judiciario (julgar e condenar) e o papel desta Casa (decidir politicamente sobre

a manutengao ou perda do mandato outorgado pelo povo).

2. DECLARAGOES FINAIS

7

Antes de adentrar nas conclusbes deste voto, € preciso
recordar aos nobres pares que estamos diante de um momento singular na
histéria da Camara dos Deputados — e, em especial, da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Jamais esta Casa experimentou
procedimento analogo, de tamanha envergadura e amplitude instrutoria,

voltado a formagdo autbnoma e legitima de juizo acerca da perda ou
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manutencdo do mandato de um parlamentar. Trata-se, pois, de um marco
institucional, que reafirma a maturidade desta Comissdo e o seu compromisso

com a Constituicdo da Repubilica.

A separagdo dos Poderes, antes mesmo de consagrada por
Montesquieu, ja encontrava raizes na filosofia politica da polis grega e na
reflexao aristotélica acerca das fungdes da cidade. Em John Locke, converteu-
se em antidoto contra o absolutismo e instrumento de limitacdo do poder real.
E foi em Montesquieu que alcangou sua forma mais lapidada, tornando-se um
principio estruturante do Estado de Direito moderno — verdadeira garantia das

liberdades publicas, da soberania popular e da prépria dignidade humana.

Na Constituicdo de 1988, esse principio assume dimensao
pratica e viva. O constituinte originario, herdeiro da experiéncia autoritaria
recente, ndo se contentou em proclamar direitos: buscou erigir uma arquitetura

de freios e contrapesos apta a preserva-los.

E a luz desse legado histérico e constitucional que este Relator
conduz seu voto, consciente de que cada decisdao desta Comissao repercute
nao apenas sobre a sorte de um mandato, mas sobre o préprio prestigio do

Parlamento e sobre a confianga do povo nas instituicbes republicanas.

E aqui é preciso esclarecer, com toda a serenidade e
convicgdo: o povo brasileiro confia neste Parlamento porque vé nele a
esperanga de um trabalho voltado & ordem e ao progresso. E nesse ideal que o
eleitor deposita sua confianga, sua expectativa de futuro — e, constituido

desses valores, o seu voto.

O voto € mais que um instrumento politico; € uma vitoria sobre
a tirania. A Republica € uma vitéria sobre o autoritarismo. E a democracia, por
mais imperfeita que seja, continua sendo o espaco possivel onde o eleitor pode

depositar a esperanga de um futuro mais digno para seus filhos.

Um parlamentar o é porque foi eleito — e, por isso mesmo, &
antes de tudo um servo do voto. Somos servidores da esperanga de quem nos

confiou 0 mandato, n&o para nos servirmos do poder, mas para servir ao pais.
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N&o somos celebridades, ndo somos nobres, tampouco grandes jurisconsultos
acima do povo. Somos, em ultima analise, herdeiros da esperanga nacional —
representantes daqueles que, pela via democratica, nos conduzem ao mandato
para que sejamos guardides de seus direitos, intérpretes de suas angustias e

defensores de seus legitimos anseios no debate publico e democratico.

As prerrogativas parlamentares — inclusive a de ter a perda do
mandato decidida pela respectiva Casa Legislativa e a inviolabilidade por
opinides, palavras e votos — nado constituem privilégios pessoais. Sdo, antes,
instrumentos constitucionais de representacdo. Sao ferramentas que dizem ao
eleitor: “vocé pode nao ser ouvido diretamente, mas sua voz ecoara nesta

Casa pela forga do voto”.

Quando um parlamentar se ergue nesta tribuna e da voz as
angustias, aos anseios e as esperangas de seu povo, ndo fala em nome
préprio. Fala por aqueles que o conduziram ao Parlamento — trinta mil,
cinquenta mil, ou, como no caso da Deputada Carla Zambelli, novecentos e
quarenta e seis mil duzentos e quarenta e quatro brasileiros — todos

amparados pela mesma legitimidade democratica.

E nesse contexto que as prerrogativas surgem, e é para esses
eleitores que elas existem. Algumas foram criadas para proteger a liberdade da
palavra parlamentar — que é, em ultima instancia, a liberdade do préprio povo
de ser ouvido. Outras nasceram para resguardar a prépria democracia contra

eventuais arroubos de poder ou excessos institucionais.

Quando o constituinte originario conferiu a este Parlamento a
competéncia para deliberar sobre a perda ou manutencdo do mandato de um
de seus membros — mesmo diante de decisdo emanada de outro Poder, por
mais nobre que seja — ele outorgou uma salvaguarda republicana. Disse, com
isso, que a separacao dos Poderes sera preservada, e que o sufragio popular
— expressao mais pura da soberania — recebera protecdo especial da

Constituigcao.

Porque o voto é a alma da democracia, e a preservagao de sua

forca é o primeiro dever de todo regime verdadeiramente livre.
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Quando transponho essa reflexdo para o caso concreto da
presente representacdo, € imprescindivel resgatar o espirito do constituinte
originario ao conferir a este Parlamento o poder de decidir sobre a perda ou
manutencdo do mandato de seus membros. A Deputada Carla Zambelli, aqui
representada, ndo é julgada como ré comum, mas como parlamentar — e,
portanto, como legitima depositaria do voto popular, com direito a ampla defesa

perante esta Casa.

E por que razdo, indago, o constituinte conferiu a um
parlamentar ja condenado judicialmente o direito de apresentar sua defesa
perante o Parlamento, se esta Camara nao se propde a revisar decisdes do

Poder Judiciario?

A resposta € simples e profunda: porque a Constituicdo de
1988 quis preservar a separagao dos Poderes como clausula essencial da
Republica. Quis assegurar que nenhum deputado ou deputada fosse
perseguido ou silenciado pelo exercicio legitimo de suas funcgdes

representativas.

Ao estabelecer essa prerrogativa, o constituinte falou a prépria
esséncia do regime democratico: disse a Camara dos Deputados e a Comissao
de Constituicdo e Justica que, se os direitos de um parlamentar forem violados;
se houver predisposicdo persecutoria contra ele em razdo de suas convicgdes
politicas; se, porventura, o exercicio da palavra e do mandato tiver sido

indevidamente criminalizado, entdo que esta Casa o ouga.

E que o ouga nao por ele, ndo por Carla Zambelli, mas pelos
cidaddos que nela votaram — pelos que viram em sua voz uma extensdo de
suas proprias angustias e esperangas. Que o faga, pois, em nome do voto

popular e da democracia que o sustenta.

E ao final, esta Casa decidira ndo apenas se a Deputada Carla
Zambelli conservara ou perdera o mandato que lhe foi conferido pelo voto
popular. Decidira, em ultima analise, o que é necessario, a luz da Constituicao,

para que um parlamentar perca o direito de representar o povo que o elegeu.
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E quando confrontamos o conjunto das diligéncias realizadas
por esta Comissao, os depoimentos colhidos e os autos da agao penal, impbe-

se a pergunta: o que efetivamente se provou?

O mandato da Deputada Zambelli € objeto desta representacao
porque foi condenada, na Acdo Penal n°® 2.428, pela suposta pratica de treze
invasdes de dispositivo informatico e dezesseis falsidades ideoldgicas,

resultando em pena de dez anos de reclusao, em regime inicial fechado.

Examinando os autos, constata-se que o fundamento central
da condenacdo repousa na existéncia de arquivos eletrbnicos
comprovadamente criados por Walter Delgatti e encaminhados a Carla
Zambelli por e-mail. Entre eles, constam documentos falsificados atribuidos ao
sistema do Conselho Nacional de Justica, como ordens de afastamento de
sigilo bancario e mandados de prisdo em nome do Ministro Alexandre de

Moraes

Tais arquivos foram apenas recebidos, sem que houvesse
resposta, encaminhamento ou qualquer ato que demonstrasse instigacao,

anuéncia ou conhecimento prévio da origem ilicita.

Nao ha, nas milhares de paginas do processo, mensagem de
instigacao, prova de ciéncia da invasado ao sistema do CNJ ou elemento que

indique participacao dolosa da parlamentar.

Nao ha como saber se Zambelli foi a Unica deputada a receber
esses arquivos. Nao ha como saber se Delgatti ndo os enviou para outros
parlamentares, para jornalistas ou outras atividades. SO seria possivel se o
Ministro relator, que antes mesmo da agao penal, decretou a quebra do sigilo
bancario da Deputada, determinasse também a quebra do sigilo telematico, de

email, do Hacker e invasor confesso do CNJ, Walter Delgatti.

No entanto, o Ministro Alexandre de Moraes negou a quebra
desse sigilo, mesmo com a solicitagdo exaustiva da defesa ao longo do

processo. Também negou, a defesa, o acesso aos mais de 700 gigabytes de
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arquivos na nuvem do hacker, mesmo esse material tendo sido utilizado no

relatério da pericia usado para condena-la (RAPJ 26/2023).

Nao é possivel saber, sequer, que Zambelli efetivamente leu o
email em que recebeu os arquivos. O email em si n&do foi encontrado.
Encontraram arquivos baixados a partir de um email, em um dos dispositivos

Samsung da Deputada.

Ocorre que isso ndao pode e nem deveria ser considerado uma
prova, ja que nos parece possivel que o hacker que invadiu o CNJ, bem como
diversos dispositivos de autoridade, empresas como Ifood e outras, pudesse

também acessar o email de Zambelli.
E por que, entao, foi condenada?

Porque o senhor Walter Delgatti — cuja credibilidade foi
questionada pela prépria Policia Federal, que o classificou como portador de
tracos mitomaniacos e dependente de medicagdo controlada — Hacker
reincidente, ja conhecido por outros crimes de invasdo, encontrado com
pornografia infantil em seus dispositivos, afirmou, em um de seus depoimentos,

que teria agido sob ordem de Carla Zambelli.

Mas €& preciso registrar: trata-se de um testemunho
flagrantemente inconsistente, modificado em pelo menos seis ocasides, com
contradicbes materiais, omissdes e lacunas graves. E mesmo assim, foi

tomado como base de condenacéo.

O que mais causa perplexidade a este relator € que nem
mesmo Delgatti acusa Zambelli de ter produzido ou tomado conhecimento dos
chamados “alvaras de soltura”, entre eles um referente ao proprio primo do
invasor. E, embora nenhum desses documentos tenha sido encontrado nos
dispositivos eletrénicos da parlamentar, ela foi condenada por todos eles —

circunstancia que elevou significativamente sua pena.

Mesmo assim, o Procurador-Geral da Republica, o Senhor
Paulo Gonet, descreve na pagina 14 de sua denuncia, que Carla Zambelli

comandou a insercao de alvaras falsos nos sistemas da Justica.
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Entretanto, a Policia Judiciaria concluiu pela auséncia de
qualquer alvara, mensagem ou email nos dispositivos de Zambelli relacionados
a essas insergdes, conforme consta do Relatério de Anadlise da Policia

Judiciaria N° 38, e que nem mesmo Delgatti tenha aderido a essa narrativa.

Significa dizer que para as condenagbes relacionadas aos
alvaras de soltura, que elevaram sua pena para que o regime inicial fosse
fechado, de forma que a perda do mandato seria determinada, sobre essas
condenacgdes, além de nao existirem provas algumas nos dispositivos de Carla

Zambelli, nem mesmo Delgatti atribui a ela responsabilidade sobre eles.

Diante desse cenario, € legitimo questionar se o processo
observou, de fato, os critérios de proporcionalidade, coeréncia e imparcialidade
que devem reger a aplicagado do Direito Penal, sobretudo quando seus efeitos

alcangam o mandato conferido pelo voto popular.

A defesa da Deputada Carla Zambelli sustenta, com
fundamento plausivel, que o seu direito a ampla defesa e ao contraditorio foi
violado. Alega que o Ministro Relator da agao penal, além de ter figurado como
um dos alvos diretos dos falsos mandados criados na invasdo, mantinha
histérico de notério desafeto pessoal com a parlamentar — circunstancia que,

por si s6, deveria suscitar duvidas quanto a sua imparcialidade no julgamento.

E quanto a isso, ndo se trata de mera conjectura. O
testemunho do senhor Eduardo Tagliaferro, ex-assessor do Ministro Alexandre
de Moraes, confirmou que a Deputada Zambelli figurava entre os principais
alvos de monitoramento da Assessoria Especial de Enfrentamento a
Desinformagéo, estrutura subordinada diretamente ao gabinete do ministro.
Esse dado, confirmado sob compromisso legal, evidencia o potencial conflito

de interesse que permeou o processo condenatdrio.

A defesa escrita alegou perseguicao politica. Mereceu atengao
o fato de que a ré da acédo penal € a mesma que o “gabinete paralelo” do
ministro relator monitorava e o fato de que o ministro relator notadamente

valora sobremaneira um depoimento considerado indigno de credibilidade.
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Tagliaferro, chefe da Assessoria do referido gabinete, declarou inclusive que a

ideia era “ferrar com essa mulher”, nas palavras de um dos juizes auxiliares.

Diante desse quadro, cabe-nos, nobres parlamentares, uma
reflexdo que transcende o caso individual. Perguntemo-nos: o que € necessario
para que um de nds, representantes do povo, perca o mandato que o voto

popular nos confiou?

Bastara, acaso, o desafeto de um membro de outro Poder?
Bastara a palavra isolada de um réu confesso, de um mitémano declarado, de
alguém com histérico de crimes e contradigbes, que muda suas versdes ao
sabor das conveniéncias e das pressdes do momento? Bastara isso, mesmo
quando os proprios relatérios da Policia Federal ndo encontram prova material

de instigacédo, participagao ou autoria?

Mesmo diante da duvida — e, sobretudo, quando a duvida
subsiste —, € dever desta Casa recordar o principio elementar da Justi¢a: o in

dubio pro reo, que em sede parlamentar se traduz no in dubio pro mandato.

Convido, pois, os nobres colegas a refletirem: alguém aqui
pode certificar, com absoluta certeza, que a Deputada Carla Zambelli cometeu
cada uma das treze invasbes e cada uma das dezesseis falsificacbes pelas

quais foi condenada?

Se houver sombra de incerteza, se houver lacuna de prova,
que prevaleca entido o respeito ao voto de quase um milh&do de brasileiros que

a elegeram.

E se a vontade do constituinte foi garantir o presente
procedimento para evitar a interferéncia entre os poderes, evitar que os
mandatos fossem ameacgados por persegui¢des politicas, entdo € justamente
essa a nossa funcdo. Nao em defesa de Zambelli, mas sim em defesa da

Democracia e da legitimidade dos mandatos parlamentares.

Se o Supremo Tribunal Federal entendeu que um testemunho

dubio e alguns arquivos recebidos por e-mail bastam para fundamentar uma
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condenacéo criminal, esta Casa ndo pode, nem deve, reproduzir tal l6gica para

cassar um mandato parlamentar.

Porque, ao fazé-lo, ndo condenariamos apenas uma deputada.
Condenariamos os seus eleitores. Silenciariamos quase um milhdo de vozes
que depositaram, nas urnas, a esperanga de serem representadas neste

Parlamento.

E reproduzir os frutos de uma perseguicdo politica que
maculou o poder Judiciario, servira somente para macular também o poder

Legislativo.

E, por isso, senhoras e senhores parlamentares, por haver
duvida profunda, grave e legitima, este relator vota pela improcedéncia da
representacao 02, de 2025, pela preservagao do mandato da Deputada
Carla Zambelli e, acima de tudo, pela defesa da soberania do voto popular

e da primazia do Poder Legislativo da Republica Federativa do Brasil.

Diante do previsto pelo Constituinte, de que nao ha perda
automatica de mandato apds deciséo judicial transitada em julgado, submeto,
nos termos do art. 55, VI, §2° da Constituigdo Federal, meu relatério a este
Colegiado, para que decida previamente, e ao Plenario, soberano para decidir
pela perda ou manutencdo dos mandatos parlamentares de deputados

federais.

E como voto.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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