CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° , DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Xena, que dispde sobre a
regulamentacdo da profissdo de Passeador de
Animais Domésticos, estabelece requisitos
minimos de formacdo técnica, cria cadastro
publico obrigatdrio, fixa limites operacionais,
institui deveres, responsabilidades e
penalidades, assegura a protecdo da
integridade fisica e psicolégica dos animais e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta, em todo o territério nacional, a profissdo de
Passeador de Animais Domésticos, com a finalidade de garantir a segurancga, o
bem-estar, a protecdo da vida e da dignidade dos animais, bem como a protecao
do consumidor e da coletividade.

Art. 2° Considera-se Passeador de Animais Domésticos o profissional que,
de forma habitual ou remunerada, conduz, acompanha ou promove a atividade
fisica externa de caes ou outros animais domésticos sob sua responsabilidade
temporaria.

Art. 3° O exercicio da profissdo de Passeador de Animais Domésticos
somente sera permitido a quem preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| — ser maior de 18 (dezoito) anos;

Il — possuir certificado de conclusédo de curso de Auxiliar Veterinario
reconhecido por instituicdo habilitada;

Il — possuir certificado de curso especifico de manejo, comportamento e
socializacao de animais;

IV — comprovar idoneidade moral, mediante apresentacdo de certiddes
criminais negativas;

V — estar devidamente cadastrado junto ao érgao municipal competente do

local de exercicio da atividade.
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Art. 4° O Passeador de Animais Domésticos podera conduzir,
simultaneamente, no maximo 2 (dois) animais por vez, independentemente de
porte, espécie ou raca, sendo vedada qualquer exceg¢ao operacional.

Art. 5° Fica obrigatodria a inscricdo do Passeador de Animais Domésticos
em cadastro publico municipal especifico, mantido pela Prefeitura do local de
exercicio profissional, que contera, no minimo:

| — nome completo, CPF e endereco profissional,

Il — certificados de formacéao exigidos nesta Lei;

[l — numero de registro municipal;

IV — prazo de validade do cadastro;

V — histdrico de penalidades administrativas, quando houver.

Art. 6° O Passeador de Animais Domésticos somente podera exercer suas
atividades mediante uso visivel de identificacdo funcional oficial emitida pelo
orgdo municipal competente, contendo nome, numero de registro e QR Code
para verificagao publica.

Art. 7° Sdo deveres do Passeador de Animais Domésticos:

| — zelar pela integridade fisica, psicoldgica e sanitaria dos animais sob sua
guarda;

Il — empregar técnicas adequadas de manejo, contengéo e socializagao;

lIl — prestar primeiros socorros em caso de emergéncia até a chegada de
atendimento veterinario;

IV — conduzir os animais exclusivamente com equipamentos adequados e
seguros;

V — jamais submeter os animais a violéncia, maus-tratos, negligéncia,
imprudéncia ou impericia;

VI — respeitar normas sanitarias, ambientais e de circulagao urbana;

VIl — comunicar imediatamente ao tutor qualquer intercorréncia ocorrida
durante o passeio.

Art. 8° O Passeador de Animais Domésticos responde civil, administrativa
e penalmente pelos danos causados aos animais, a terceiros ou ao patrimdnio
publico ou privado no exercicio da atividade profissional.

Art. 9° Constitui infragcdo administrativa, sem prejuizo das sangdes civis e
penais cabiveis:

| — exercer a atividade sem cadastro valido;
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Il — conduzir mais de 2 (dois) animais simultaneamente;

Il — atuar sem identificagao funcional,

IV — empregar violéncia, maus-tratos ou métodos inadequados;

V — apresentar documentacéo falsa.

Art. 10. As infracbes administrativas serdo punidas, observado o
contraditério e a ampla defesa, com:

| — adverténcia;

Il — multa;

Il — suspenséo temporaria do cadastro;

IV — cancelamento definitivo do registro profissional.

Art. 11. Compete aos Municipios o cadastramento, a fiscalizacdo do
exercicio da atividade, a aplicagao das penalidades administrativas e a emissao
das identificagbes funcionais previstas nesta Lei.

Art. 12. A contratagdo de Passeador de Animais Domésticos sem cadastro
valido sujeitara o contratante, quando pessoa juridica, a multa administrativa, nos
termos da regulamentacao.

Art. 13. O Poder Executivo podera firmar convénios com Conselhos
Regionais de Medicina Veterinaria, instituicbes de ensino, universidades e
entidades de protecdo animal para apoio técnico a capacitagao, fiscalizacido e
controle da atividade.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data de sua publicagéo, especialmente quanto aos
procedimentos de cadastramento, fiscalizacdo, valores de multas, modelos de
identificacado funcional e integracao de dados entre os Municipios.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao.

Art. 16. Esta Lei sera denominada Lei Xena.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A edigdo da presente Lei Xena decorre da necessidade urgente de
regulamentar a atividade de Passeador de Animais Domésticos no Brasil, em
razdo do aumento expressivo da contratacdo desses servicos nas grandes e
meédias cidades e da inexisténcia de qualquer norma federal que imponha
requisitos minimos de capacitagdo, controle publico, rastreabilidade e
responsabilidade profissional. O caso da cadela Xena, vitima de agressao brutal
por pessoa que exercia informalmente a atividade, expds de forma inequivoca o
risco concreto a que animais e tutores estdo submetidos diante da total auséncia
de regulagao estatal.

A Constituicdo Federal estabelece que o Estado deve proteger a fauna e
vedar praticas que submetam os animais a crueldade, nos termos do art. 225,
§1°, inciso VII. A Lei n°® 9.605/1998 tipifica como crime os maus-tratos a animais.
Contudo, tais comandos, embora essenciais, ndo sao suficientes para prevenir
situagdes de risco quando uma atividade profissional cresce de forma
desordenada, sem critérios técnicos obrigatorios e sem fiscalizacdo publica
estruturada.

A proposta institui um modelo regulatério minimo, constitucionalmente
adequado, que nao cria conselho profissional nem reserva de mercado artificial,
mas estabelece exigéncias proporcionais e diretamente relacionadas a protecao
da vida animal, a seguranga urbana e a tutela do consumidor. A exigéncia de
formagdo em Auxiliar Veterinario e em socializagédo animal assegura capacidade
técnica para lidar com situagbes de emergéncia, comportamento agressivo,
acidentes e intercorréncias sanitarias.

O limite maximo de 2 (dois) animais por passeio representa medida
objetiva de prevencao de acidentes, amplamente recomendada por especialistas
em manejo e comportamento animal, reduzindo significativamente o risco de
quedas, atropelamentos, brigas entre animais e fugas. O cadastramento publico
municipal com identificacdo funcional e QR Code garante rastreabilidade,
transparéncia e controle social, permitindo ao cidadao verificar previamente a
regularidade do profissional contratado.

A responsabilidade civil, administrativa e penal expressamente prevista

fortalece a tutela juridica dos animais e dos consumidores, ao mesmo tempo em
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que valoriza os profissionais que atuam com seriedade, preparo e ética. A
distribuicdo das competéncias de fiscalizacdo aos Municipios respeita o pacto
federativo e a realidade local da prestagao do servigo, em consonancia com o art.
30 da Constituicao Federal.

A regulamentacéo pelo Poder Executivo permitira a padronizacéo nacional
de procedimentos, integragdo de dados, definicdo de valores de multas, modelos
de identificagdo funcional e mecanismos de cooperagao federativa, garantindo
efetividade a norma e evitando sua aplicagdo meramente simbdlica.

A Lei Xena representa, portanto, avanco civilizatorio na protecao dos
animais, na seguranga dos espagos urbanos e na qualificagdo do mercado de
servigos pet, promovendo o equilibrio entre liberdade profissional, interesse
publico, defesa do consumidor e dignidade da vida animal. Sua aprovagao
constitui resposta concreta do Estado brasileiro a sociedade, diante de episddios
de violéncia que ndo podem ser tratados como fatos isolados, mas como reflexo

de um vazio normativo que precisa ser corrigido com urgéncia.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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