PROJETO DE LEIN° ___, DE 2025

(Do Senhor Mersinho Lucena)

Institui o Sistema Nacional de
Inteligéncia Publica (SNIP),
destinado ao uso ético e
integrado de tecnologias de
inteligéncia artificial na
formulacéo, execucao e avaliagao
de politicas publicas, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Inteligéncia
Publica (SNIP), com a finalidade de utilizar ferramentas de inteligéncia
artificial, aprendizado de maquina e analise preditiva de dados para
aprimorar a formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas no
ambito da administragao publica direta e indireta da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.
Art. 2° O SNIP tem como objetivos:

| — integrar bases de dados governamentais e publicas,
respeitada a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais — LGPD);

Il — identificar padrdes, tendéncias e riscos sociais,
econbmicos e ambientais, permitindo respostas antecipadas e

preventivas do Estado;

[l — apoiar a tomada de decis&do baseada em evidéncias

por gestores publicos;
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IV — aumentar a eficiéncia do gasto publico e reduzir

desperdicios;

V — fomentar o desenvolvimento de solugdes nacionais em

inteligéncia artificial aplicada ao setor publico.
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Art. 3° O Sistema sera coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em articulacdo com o Ministério da Gestao e
Inovagdo em Servigos Publicos, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Art. 4° O SNIP devera:

| — operar em plataforma digital publica, de acesso

controlado e auditavel;

Il — disponibilizar andlises e alertas a gestores municipais,

estaduais e federais;

Il — produzir relatorios preditivos sobre temas como

educacgao, saude, seguranga publica, emprego e meio ambiente;

IV — adotar algoritmos auditaveis, transparentes e sem

vieses discriminatorios.

Art. 5° E criado o Conselho Nacional de Etica e
Transparéncia em Inteligéncia Publica (CONETIP), 6rgao consultivo, com
participagao paritaria entre governo, universidades e sociedade civil, para
acompanhar o desenvolvimento e uso ético das tecnologias previstas

nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, estabelecendo diretrizes técnicas,

mecanismos de governanga, padrdes de interoperabilidade e politicas de

segurancga da informacao.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei propde a criagdo de um marco
inovador na gestao publica brasileira, ao instituir o Sistema Nacional de
Inteligéncia Publica (SNIP) — uma estrutura de Estado voltada ao uso
responsavel e estratégico da inteligéncia artificial para enfrentar desafios

sociais de forma antecipada e baseada em dados.

O Brasil produz, anualmente, bilhdes de dados publicos —
sobre saude, educagado, seguranga, meio ambiente e emprego. Contudo,
esses dados permanecem fragmentados e subutilizados, limitando a
capacidade do Estado de agir de forma preventiva diante de crises

sociais, sanitarias ou econbmicas.

Com o SNIP, o pais podera prever surtos de doencgas,
identificar aumento de evasdo escolar, detectar riscos de desastres

naturais e otimizar a alocagao de recursos publicos, tudo em tempo real.

A proposta também garante governancga ética, ao prever a
criagdo do Conselho Nacional de Etica e Transparéncia em Inteligéncia
Publica (CONETIP), assegurando que os algoritmos sejam auditaveis,

transparentes e respeitem a LGPD.

Essa iniciativa coloca o Brasil entre as nacdes mais
avangadas em governancga digital e inovagao social, seguindo tendéncias
de paises como Estdnia e Coreia do Sul, mas com um modelo proprio,

inclusivo e voltado ao combate das desigualdades.

Diversos paises ja estruturaram iniciativas de inteligéncia

publica baseada em dados e IA com vistas a melhorar servicos, antecipar
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. Estbnia — KrattAl/Burokratt e X-Road. O
governo estoniano implementa o Burokratt, rede interoperavel de
assistentes digitais para acesso unificado a servigos publicos, dentro da
estratégia nacional de IA (“KrattAl”), apoiada por infraestrutura de
intercambio seguro de dados (X-Road). Essas pecas viabilizam servigos

proativos e auditaveis ao cidadao.

. Finlandia — AuroraAl. Programa nacional que
conectou servicos publicos e privados em torno de eventos de vida, com
desenho centrado no cidadao e diretrizes de ética, criando base para um

ecossistema de servicos inteligentes em rede.

. Paises Baixos — Registro Nacional de
Algoritmos. Portal publico onde 6rgaos do governo publicam informacdes
sobre algoritmos utilizados (inclusive de alto risco), promovendo

transparéncia e explicabilidade na administragao.

. Reino Unido — Padrdo de Transparéncia
Algoritmica e capacidade em ciéncia de dados. O Algorithmic
Transparency Recording Standard (ATRS) padroniza a divulgacao
publica de sistemas algoritmicos no setor publico (tornado obrigatério no
governo central em 2024). Em paralelo, o ONS Data Science Campus
aplica ciéncia de dados para o bem publico e forma capacidades

analiticas no Estado.

. Canada — Directive on  Automated
Decision-Making (DADM). Determina avaliacdo de impacto algoritmico
(AIA), transparéncia, qualidade e mecanismos de recurso para decisdes
automatizadas no governo, com publicagdo de informagdes e prestagao

de contas.

. Nova Zeléandia — Integrated Data Infrastructure
(IDl). Base integrada de microdados anonimizados que conecta

estatisticas de multiplos 6rgaos (saude, educacado, renda, etc.) para
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pesquisa e formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias,

com fortes salvaguardas de privacidade.

. Singapura — Identidade Digital (Singpass) e
APEX. Combinagao de identidade digital nacional com a APl Exchange
(APEX), plataforma governamental para compartilhamento seguro de
dados e APIs entre 6rgdos — habilitando servigos digitais integrados e

interoperaveis.

. Unido Europeia — Copernicus Emergency
Management Service. Sistema de observacdo da Terra com mddulos
preditivos/alertas (enchentes, incéndios e secas) para suporte a
prevencao e resposta a desastres, evidenciando o papel de dados e

modelos na antecipacao de riscos.

. Estados Unidos — Governanga federal de IA e
inventarios publicos. A diretriz OMB M-25-21 (2025) exige que agéncias
mantenham inventario anual de casos de uso de IA, politicas de risco
para |A de alto impacto e AIA antes do uso, com versdes publicas desses

inventarios.

. Dinamarca — Adocao em escala e orientacao
publica. O pais financia projetos de |IA no setor publico e criou, em 2025,
o Centre for Artificial Intelligence in Society (CAISA) para orientar o uso

responsavel de IA por 6érgaos e empresas.

Essas experiéncias apontam boas praticas que o SNIP
incorpora e adapta a realidade brasileira: (i) interoperabilidade e
governanga de dados (Estbnia, Singapura); (ii) prestagdo de contas e
transparéncia algoritmica por meio de inventarios publicos e registros de
algoritmos (Paises Baixos, Reino Unido, EUA); (iii) avaliagdes de impacto
algoritmico com mecanismos de recurso (Canada, EUA); (iv) uso
preditivo para antecipagdo de riscos (UE/Copernicus); e (v) redes de

servicos centradas no cidadao e em eventos de vida (Finlandia). Tais
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referéncias corroboram que a institucionalizagdo proposta — com
plataforma auditavel, padrées de interoperabilidade, conselhos de ética e
foco em evidéncias — esta alinhada as melhores praticas internacionais

e pronta para acelerar a inovagao publica com transparéncia e
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Trata-se, portanto, de uma proposta com alto impacto
social e econdmico, capaz de reduzir desperdicios, aumentar a eficiéncia
do Estado e salvar vidas — tudo com base em tecnologia, transparéncia

e visao de futuro.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares

para a aprovacao desta proposta.
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