PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. PAULO PIMENTA)

Altera o inciso II do § 4° do art. 2° da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, para
qualificar a pena quando houver participacao
de agente publico que se valha de sua
condi¢do funcional, inclusive detentor de
mandato eletivo, em beneficio de organizagio
criminosa; disciplina a perda do mandato
eletivo como efeito especifico da condenagao
penal, mediante rito sumario; e veda a
aplicacdo de aposentadoria compulsoria e de
pensdo por morte ficta nos casos de
envolvimento com organizagdo criminosa.

CAPITULO I - ALTERACAO NA LEI DE ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Art. 1° O inciso II do § 4° do art. 2° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

()
§ 4° A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

(..)

II — se ha participacao de agente que exerca cargo, emprego ou funciao
publica, remunerado ou nio, transitorio ou permanente, inclusive mandato eletivo,
prevalecendo-se dessa condi¢ao funcional em beneficio da organizac¢ao criminosa.

Secdo Unica — Do rito sumario para perda de mandato eletivo

Art. 1°-A. O detentor de mandato eletivo condenado, em sentenga penal
condenatoria proferida por 6rgao judicial colegiado, pela pratica do crime previsto no
art. 2° desta Lei, com a incidéncia da causa de aumento prevista no inciso II do § 4°,
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perdera o mandato eletivo por decisdo judicial, observando-se o rito sumario previsto
nesta Se¢ao.

§ 1° A perda do mandato serd declarada como efeito especifico da
condenagao, nos termos do art. 92, inciso I, do Codigo Penal, independentemente de
ulterior deliberacdo da Casa Legislativa, inclusive no caso de Deputados Federais e
Senadores.

§ 2° Proferida a sentenga condenatoria colegiada, o juizo ou tribunal
competente comunicara imediatamente a Mesa da Casa Legislativa respectiva, que
devera, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tuteis, tdo somente declarar a vacancia do
cargo, vedada qualquer apreciacao de mérito.

§ 3° Para os fins do art. 55 da Constituicdo Federal, a atuacdo da Casa
Legislativa limitar-se-& ao cumprimento formal da decisdo judicial transitada em
julgado ou dotada de eficacia imediata quanto aos efeitos extrapenais, sendo vedada a
instauracao de procedimento politico-disciplinar destinado a rediscutir os fatos, o
enquadramento juridico ou a conveniéncia da perda do mandato.

§ 4° O rito sumario previsto neste artigo aplica-se a todos os mandatos
eletivos, em qualquer nivel federativo, inclusive aos membros do Poder Legislativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 5° A interposi¢do de recursos especial ou extraordinario ndo suspende os
efeitos da decisdao condenatéria para fins de perda do mandato, salvo se houver
concessao expressa de medida cautelar por tribunal superior.

Art. 1°-B. O disposto neste Capitulo constitui norma especial de direito
penal material e de efeitos da condenagdo, prevalecendo sobre normas regimentais ou
infraconstitucionais de natureza politico-parlamentar que condicionem a perda de
mandato eletivo a deliberagdo do Poder Legislativo, ressalvada disposi¢ao
constitucional expressa em sentido diverso.

CAPITULO II - INAPLICABILIDADE DE REGIMES ESPECIAIS
DISCIPLINARES

Art. 2° Nos casos de condenagdo criminal transitada em julgado pelo crime
previsto no art. 2° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando praticado por
magistrado, membro do Ministério Publico, de Tribunal de Contas, de Ministério
Publico junto a Tribunal de Contas ou militar, com a incidéncia da causa de aumento
prevista no inciso II do § 4° do art. 2°, ndo se aplicam:

I — a aposentadoria compulsoria de magistrados como sangdo disciplinar
prevista no art. 42, inciso V, da Lei Complementar n°® 35, de 14 de marco de 1979 (Lei
Organica da Magistratura Nacional — LOMAN), ou em legislacdo estadual ou federal
equivalente;

II - o instituto da pensdo por morte ficta ou presumida, previsto no art. 20
da Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, e regulamentado pelo art. 4° do Decreto n°
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10.742, de 29 de junho de 2021, para militares das For¢as Armadas, bem como em
legislagdes estaduais e distritais equivalentes para militares estaduais € do Distrito
Federal;

§ 1° Comprovado o envolvimento do agente com organizagao criminosa na
forma do caput, a san¢do disciplinar aplicavel serd a demissdo ou exclusdo a bem da
disciplina, conforme o regime juridico proprio da carreira, sem direito a qualquer
remunerac¢ao ou beneficio previdenciario decorrente do vinculo funcional ou militar.

§ 2° A vedagdo prevista no inciso II do caput implica a perda definitiva e
irrevogével do direito a pensdo militar, tanto em relagdo ao instituidor quanto aos seus
dependentes, ndo gerando qualquer direito previdencidrio mesmo apds a morte real do
excluido.

§ 3° Aplicam-se as disposigOes deste artigo aos processos administrativos
disciplinares em curso, desde que ainda ndo tenha sido proferida sua decisdo definitiva.

§ 4° As disposicoes deste Capitulo prevalecem sobre quaisquer normas
contrarias, ainda que constantes de atos normativos primarios, leis organicas,
regimentos internos, estatutos, codigos disciplinares e demais regramentos de
organizagdo interna dos o6rgaos e carreiras mencionados no caput.

§ 5° A vedagdo prevista neste artigo ndo admite derrogacao, revogagdo ou
modificacdo por normas infralegais, regulamentos internos ou decisdes administrativas
dos orgaos e entidades nele referidos.

Art. 5° As disposigcoes do Capitulo II desta lei aplicam-se
independentemente:

I — da natureza do vinculo funcional ou do regime juridico do agente;
IT — da denominagao atribuida a sangdo disciplinar ou previdenciaria;

III — de previsao em leis organicas, estatutos, codigos disciplinares ou
regulamentos internos.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se nulas de pleno
direito as decisdes administrativas ou normativas que, direta ou indiretamente, resultem
na aplicagdo de aposentadoria compulsoria, disponibilidade remunerada, reserva
remunerada ou qualquer beneficio previdenciario como forma de san¢do em razio das
condutas descritas no art. 2° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.

CAPITULO III - DISPOSICOES FINAIS

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao visa fortalecer o enfrentamento as organizagdes
criminosas por meio do agravamento das consequéncias penais € institucionais impostas
a agentes publicos e agentes politicos que abusem de suas fungdes ou mandatos em
beneficio de estruturas criminosas.

I. ALTERACAO NA LEI DE ORGANIZACOES CRIMINOSAS

A alteracao promovida no inciso II do § 4° do art. 2° da Lei n° 12.850/2013
explicita que a causa de aumento de pena incide quando o agente se vale de sua
condicido funcional, inclusive de mandato eletivo, para favorecer organizacao
criminosa, reforcando a taxatividade penal e a seguranca juridica.

A nova redacdo determina que incidird aumento de pena sempre que houver
envolvimento de agente investido em qualquer vinculo funcional com o Estado —
ainda que transitério, sem remuneracdo ou de natureza politica — abrangendo,
inclusive, detentores de mandato eletivo. A referéncia expressa ao mandato eletivo nao
amplia o alcance da norma, apenas torna inequivoco que agentes politicos, como
quaisquer outros agentes publicos, estdo sujeitos a causa de aumento quando abusam da
fungdo publica em beneficio de organizacao criminosa.

A experiéncia institucional recente demonstra que a infiltracdo de
organizacdes criminosas em estruturas estatais ocorre, com frequéncia, nao apenas pela
participagdo direta de agentes publicos na execuc¢do de crimes, mas sobretudo pelo uso
instrumental da posicao funcional para conferir protecdo, facilitagao, blindagem
institucional ou acesso privilegiado a informacgdes, recursos e estruturas do Estado.

II - RITO SUMARIO PARA PERDA DE MANDATO ELETIVO

A instituicdo de rito sumario para perda de mandato eletivo decorre da
necessidade de impedir que mandatos populares sejam instrumentalizados por
organizagdes criminosas como mecanismo de blindagem institucional.

A perda do mandato, quando prevista como efeito especifico da condenacdo
penal, nos termos do art. 92, inciso I, do Codigo Penal, possui natureza juridica penal,
ndo se confundindo com a cassagdo politico-parlamentar disciplinada pelo art. 55 da
Constitui¢ao Federal.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que, nessa hipdtese, a atuagdo
da Casa Legislativa limita-se a declaragdo formal da vacancia, sob pena de violacdo a
autoridade da coisa julgada penal.

III. VEDACAO A APOSENTADORIA COMPULSORIA COMO
SANCAO
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A vedacdo a aposentadoria compulsoria e a pensdo por morte ficta corrige
distor¢des historicas que transformaram sangdes disciplinares em beneficios indevidos,
comprometendo a isonomia e a credibilidade das institui¢des publicas.

O sistema juridico brasileiro atualmente prevé a aposentadoria
compulsoria como sancio disciplinar maxima para magistrados que cometam faltas
graves, conforme dispde o art. 42, inciso V, da Lei Complementar n°® 35/1979
(LOMAN) e legislagdes analogas.

Fundamenta¢ao normativa:

¢ Lei Complementar n° 35/1979 (LOMAN) - Art. 42, V: prevé como
pena disciplinar a aposentadoria compulsoria com vencimentos proporcionais ao tempo
de servigo; e

e Art. 56 da LOMAN: estabelece que o Conselho Nacional da
Magistratura poderd determinar a aposentadoria compulséria do magistrado
manifestamente negligente, de procedimento incompativel com a dignidade da funcao,
ou de escassa capacidade de trabalho.

Essa pratica permite que magistrados condenados administrativamente por
condutas graves, inclusive corrup¢do e envolvimento com organizagdes criminosas,
continuem recebendo proventos proporcionais ao tempo de servico, afastando-se
com remunera¢ao dos cofres publicos.

A aposentadoria compulsoéria tem sido criticada como san¢ao por multiplas
razoes:

1. Contradi¢ao conceitual: a aposentadoria ¢, por natureza, um direito
previdencidrio destinado a assegurar dignidade ap6s o cumprimento regular das
obrigacdes laborais, ndo uma punigao.

2. Desigualdade injustificavel: enquanto servidores publicos comuns que
praticam faltas graves sao demitidos sem direito a remuneracdo, magistrados sao
"punidos" com aposentadoria remunerada.

3. Ineficacia punitiva: tal sancao ¢ amplamente percebida como "prémio"
ao infrator, gerando percep¢ao social de impunidade e comprometendo a credibilidade
das instituigoes.

4. Precedentes recentes: casos emblematicos de juizes condenados por
assédio sexual, corrupcao e trafico de influéncia que foram "punidos" com
aposentadoria compulsoéria evidenciam a inadequacao da sangdo.

Iniciativas legislativas em curso:

A PEC 3/2024, de autoria do Ministro Flavio Dino, entdo senador,
encontra-se em tramitagdo na Comissao de Constitui¢ao ¢ Justica do Senado Federal ¢
propoe alterar os arts. 42, 93, 128 e 142 da Constituicdo Federal para vedar
expressamente o uso da aposentadoria como san¢do quando do cometimento de infracao
disciplinar, aplicando-se a magistrados, membros do Ministério Publico e militares.

A presente proposta legislativa infraconstitucional, por sua especificidade
tematica, antecipa e reforca essa vedagao para os casos concretos de envolvimento com
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organizagdes criminosas, assegurando resposta penal e disciplinar proporcional a
gravidade das condutas.

IV. VEDACAO A PENSAO POR MORTE FICTA DE MILITARES

O ordenamento juridico prevé, no art. 20 da Lei n° 3.765, de 4 de maio de
1960, o instituto da pensdo por morte ficta ou presumida, segundo o qual o militar
expulso ou excluido das Forgas Armadas ¢ equiparado ao militar falecido, gerando
imediatamente o direito a pensao para seus dependentes.

PLnNn.6618/2025

Apresentacdo: 19/12/2025 17:16:01.057 - Mesa

Fundamentacio normativa:

o Lei n° 3.765/1960 - Art. 20: "O oficial da ativa, da reserva remunerada
ou reformado, contribuinte obrigatorio da pensdo militar, que perder posto e patente
deixard aos seus beneficiarios a pensao militar correspondente ao posto que possuia,
com valor proporcional ao tempo de servico."; e

e Decreto n° 10.742/2021 - Art. 19, § 4°: regulamenta a concessao de
pensdo por morte ficta.

Controvérsias sobre o instituto:

1. Questionamento da vigéncia: o TCU (Tribunal de Contas da Unido)
manifestou-se no sentido de que o Decreto-Lei n® 9.698/1946, que originalmente previa
a morte ficta, foi revogado pelo Decreto-Lei n° 1.029/1969, e nenhum estatuto posterior
teria retomado expressamente essa previsdo, questionando a vigéncia do instituto.

2. Beneficio paradoxal: a pensdo por morte ficta permite que familiares de
militares expulsos por condutas criminosas recebam beneficios imediatos, mesmo com
o instituidor ainda vivo e em pleno exercicio de capacidade laboral, configurando
vantagem ndo disponivel aos dependentes de militares regulares em atividade.

3. Impacto fiscal: dados obtidos via Lei de Acesso a Informacgao revelam
que as Forgas Armadas pagaram R$ 43 milhdes em pensdes por morte ficta em 2023,
beneficiando cerca de 530 familias de militares expulsos, inclusive por crimes graves
como trafico internacional de drogas, homicidio e tentativa de estupro.

4. Decisao do TCU (2025): o Tribunal de Contas da Unido recomendou a
Casa Civil da Presidéncia da Republica alteracdo ou revogacdo do § 4° do art. 19 do
Decreto n® 10.742/2021, determinando que a pensao somente seja paga apds o
falecimento real do instituidor.

Iniciativas legislativas em curso:

A ja mencionada PEC 3/2024 também veda expressamente "a concessao de
qualquer beneficio por morte ficta ou presumida" aos militares, determinando que em
face de faltas graves seja aplicada "a penalidade de demissdo, licenciamento ou
exclusdo".

V. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL
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A proposi¢ao harmoniza-se com os principios da moralidade administrativa,
da separacao de Poderes e da responsabilidade republicana, ndo implicando inovagao
constitucional, mas exercicio legitimo da competéncia legislativa para definir efeitos da
condenacgao penal.

A Constituicdo Federal impde aos agentes publicos um dever qualificado
de lealdade institucional (art. 37, caput) — também previsto pelo art. 116 do Regime
Juridico dos Servidores Federais (Lei n® 8.112/1990), nao sendo exclusivo dos
servidores federais, mas principio geral aplicavel a todos os agentes publicos —, cuja
violagdo gera dano social significativamente mais grave quando associada a atuagdo de
organizacdes criminosas, em razado do potencial de comprometimento da confianca
publica e da integridade das institui¢des estatais.

A majoragdo da pena no ambito penal e a vedacdo aos regimes
sancionatorios privilegiados encontram fundamento no abuso da posicdo de garantidor,
na quebra da confianga publica e no potencial de dano sist€émico decorrente da
instrumentaliza¢do do Estado por organizagdes criminosas.

A presente proposicdo estda em consonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, que admitem agravantes e
causas de aumento fundadas no abuso de fungdo publica, desde que demonstrado nexo
causal e subjetivo entre a condi¢do funcional do agente e a pratica delitiva.

VI. PROPORCIONALIDADE E ISONOMIA

Ao exigir que o agente se valha de forma relevante de sua condicao
funcional, o texto preserva a taxatividade penal e fortalece a seguranca juridica, ao
mesmo tempo em que confere resposta penal e disciplinar proporcional a maior
gravidade da conduta.

A vedacdo a tais regimes disciplinares privilegiados (aposentadoria
compulséria e pensdo por morte ficta) corrige distor¢do sistémica que confere
tratamento desigual entre agentes publicos, assegurando que magistrados, militares e
demais categorias envolvidos com organizagcdes criminosas recebam sangdes
equivalentes aos demais servidores que praticam faltas graves: demissao sem direito a
remuneracao.

VII. CONCLUSAO
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Diante do exposto, entende-se que a presente alteracao legislativa aperfeigoa
o sistema de responsabilizacao penal e institucional, fortalecendo o Estado Democratico
de Direito e a confianca da sociedade nas instituigdes publicas. Dessa forma, também
fortalece o enfrentamento as organizagdes criminosas, sem violar garantias
constitucionais, a0 mesmo tempo em que promove a isonomia no servi¢o publico e
resgata a confiancga da sociedade nas institui¢des, razao pela qual se submete a matéria a
apreciacdo do Congresso Nacional.

Deputado Federal PAULO PIMENTA
(PT-RS)
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