Lei Rouanet entre polarizacao (amores e 6dios) e demanda de reforma
por evidéncias empiricas 13-12-2025

Fonte: Lei Rouanet, desigualdade programada — da Faria Lima até o Rouanet Favelas. R$18.000,00 per
capta para ricos, contra R$0,30 centavos per capta para os pobres. A dura realidade da desigualdade dos
investimentos publicos, arte I1A, Os Charlatdes, 2025.
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A politica cultural brasileira sempre ocupou um lugar ambiguo no debate publico,
simultaneamente celebrada na confusdo entre papel do estado (direitos e deveres
constitucionais) como expressdo de identidade nacional (culturas organicas vs
exaltacdo patridtica), porem tratada como ornamento supérfluo diante das urgéncias
sociais. E neste emaranhando de desentendimentos, surgem espacos para a

manutengado das desigualdades e o descumprimentos de direitos e politicas publicas.

Desde a Constituicao de 1988, que consagrou a cultura como direito fundamental, o

Estado brasileiro vem prometendo estruturar mecanismos de fomento capazes de
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equilibrar diversidade, acesso e sustentabilidade econGmica, enquanto as politicas
publicas de cultura previstas na constituicdo, na pratica ndo se efetivam. Ficando
excluidos destes beneficios os utentes de direitos, que sdo o povo. As politicas
culturais se diferenciam das politicas publicas, ja que acabam como sistema auto-
referente (simulacro) entre grandes empresas, produtores e artistas reconhecidos,
enquanto os direitos culturais e de acesso deveriam ser voltados a populagdao em geral,

e ndo para alguma categoria especial de cidadaos.

Entre esses mecanismos de fomento, nenhum foi tdo longevo, volumoso e controverso
quanto a Lei Federal de Incentivo a Cultura, conhecida como Lei Rouanet. Criada em
1991, em um contexto de redemocratizacdo politica e hegemonia liberal na economia,
a Rouanet tornou-se o principal instrumento de financiamento cultural do pais e, ao

mesmo tempo, o mais polarizador.

Lei Rouanet o reconhecimento de que existe um conflito

Muito tem sido escrito sobre a Lei Rouanet, mais no sentido de humores e paixdes
contra ou a favor, do que entendimento exato do mecanismo (e para que serve ou nao
serve), ndo nas promessas do que deveria ser, mas na pratica, com base em dados,
indicadores, informacdes e analises de eficacia da aplicacdo dos recursos. Porem
surpreendentemente, o livro 40 anos do MinC, da OCB (2025), revelou que auditorias
de CGU e TCU, reclamam de que ndo é possivel comprovar a aplicacdao adequada dos
recursos, ndo apenas pelo motivo de que existem problemas de fechamento das
contas e auséncia de transparéncia, mas por outra razao mais grave, nem os auditores

publicos tem acesso interno a execugao dos projetos.

O tema voltou a relevancia publica no ano de 2025, com uma série de estudos, livros,
cartilhas, revelagbes na imprensa, meios virtuais e impressos, todos de alguma forma
motivados pela ocasido dos 40 anos do Ministério da Cultura. Dentre as inicitivas ndo

foram as festivas que se destacaram, mas o livro 402 Aniversario do MinC, lancado

pelo OCB (2025), baseado em acérddos do TCU e CGU, reforcou o diagndstico,

revelando para a sociedade que existe este passivo de 26 mil projetos sem prestacado


https://drive.google.com/file/d/1jBcedNQZrR8-ERKVmoT1e8FJVjyjC9UY/view

ou fechamento adequado de contas, também noticiado pela Folha como “crise aguda”
(MOURA; ROCHA, 2025). Estes fatos foram confirmados meses depois em reportagens
do Estaddo com dados obtidos do TCU, que alem de confirmarem as denuncias da

OCB/Folha, também comprovaram relatério da OCB que mostrava tendéncia de

ampliacdo do passivo, contrariando a versao do MinC.

A questdo da Rouanet mais especificamente, teve como pontos chave, a exposicdo de
passivo gigante de prestacdo de contas, controvérsias e versdes fantasiosas
respondidas pelo MinC, que insiste na tese que a Rouanet “é moderna”, funciona
bem”, e de que “Tudo é divino, é maravilhoso”. Mas a Rouanet tem telhado de vidro, e é
simples a explicagdo: sem transparéncia, mal distribuida, ndo chegando na ampla
maioria da populagdo nem na classe artistica, porem necessaria, e até por isso precisa

ser aprimorada.

Com a abertura da consulta publica, em 12/11/2025, para “aprimorar o normativo da Lei

Rouanet” o Ministério da Cultura (MinC) reconhece, ainda que tardiamente, uma crise antiga.

A lei, essencial ao fomento cultural, tornou-se simbolo de criticas, polarizacdo, desigualdade

estrutural e falhas administrativas. O prazo encerrou em 15/11/2025 e ndo mobilizou

0,00005% do setor, e acabou impondo a duvida: bastard uma revisdo normativa para corrigir

um modelo corroido por contradi¢Ges juridicas, administrativas, econémicas e sociais?

Desde os anos 1990, a Rouanet foi defendida como mecanismo liberal de
descentralizacdo cultural. Na pratica, consolidou-se como politica de concentragao e

ampla exclusdo. Pesquisas do Observatério Ibira30/UFABC (2025) e do Observatoério da

Cultura do Brasil (OCB) “Mérito no julgamento de projetos nas leis de incentivo a

cultura” (NETO, 2012), revelam, respectivamente, que bairros centrais de Sdo Paulo

(Pinheiros) e de capitais do Centro-Oeste concentram cerca de 80% dos recursos. Um
padrdo também visto em outro estudo de caso na Lei Aldir Blanc, que pode ser lido na

série A Crise da Cultura (DUARTE; OCB).

Andlises de PRAGMACIO e RABELO (2025) apontam o paradoxo central do

funcionamento da Rouanet: sdo as empresas que decidem o que é cultura com

recursos publicos, convertendo incentivo fiscal do governo em marketing.
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O livro 402 Aniversario do MinC, lancado pelo OCB (2025), baseado em acérddos do

TCU e CGU, reforgou o diagndstico. Ha um passivo de 26 mil projetos sem prestacao de

contas, também noticiado como uma “crise aguda” (MOURA; ROCHA, 2025).

Em recente artigo, PRAGMACIO e RABELO, lembram que embora o MinC tenha criado

linhas para melhorar a distribuicdo (Rouanet Juventude, Norte, Favelas, e Nordeste),
os editais sdo pontuais, ndo cobrem a diversidade social e regional e contam com

recursos limitados. Membros da OCB, chamaram estes editais do MinC de migalhas.

A reacdo do MinC veio ap0s criticas ganharem repercussao publica. Artigo divergente

da ministra (MENEZES, 08/04/2025), defendendo avancos administrativos com

informagdes incompletas, foi rebatido na por (NETO; DUARTE, 21/04/2025),

evidenciando maquiagem institucional e a tendéncia de saturacdo, bem como de

ampliacdo da crise de prestacao de contas, confirmada pelo recorde de 22,5 mil novas

propostas na Rouanet recebidas até 31/10/2025.

A propaganda excessiva e defesa incondicional do mecanismo, sem reconhecimento
de dados e indicadores contraditérios, ndo vem convencendo os usudrios de servicos
publicos. Essa pressdo externa (e da propria base) acabou motivando uma abertura da

consulta publica, em 12/11/2025, para “aprimorar o normativo da Lei Rouanet”. O

Ministério da Cultura (MinC) reconheceu ainda que tardiamente uma crise antiga, mas

com respostas inadequadas e desproporcionais.

A lei, essencial ao fomento cultural, tornou-se simbolo de criticas, polarizagao,

desigualdade estrutural e falhas administrativas conforme estudos revelam. A

consulta publica ndo cumpriu com o sentido de participa¢dao, sendo uma consulta sem

efeitos praticos nem em amplitude, nem em conteudo.

Com a abertura de consulta publica, o MinC chamuscado pela crise da Lei do
Streaming, avalia custos da participacdo democratica e riscos politicos, tentando
mostrar disposicdo ao didlogo. Mas é vista como resposta politica, devido a

aproximacao de 2026.
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Em reportagem analitica para a Folha de S3o Paulo PRAGMACIO e RABELO afirmam
que as melhorias propostas na consulta publica ndo foram incluidas na raiz da

Rouanet, mas em meras normativas. Segundo o Livro 40 anos do MinC (OCB), sem

reforma legal ampla, a revisdao nao enfrentard as raizes do problema, visao que foi

confirmada pelo “pai” do Sistema Federal de Cultura, professor Humberto Cunha:

“O primeiro é o de dar nova feicdo a “Lei”, algo que, se lograr éxito,
permite que uma Unica autoridade executiva possa substituir uma
atividade que deveria ser do Congresso Nacional, precisamente a alteracao
substancial da norma. Outra filigrana muito potente é a de, sob o
argumento inebriante e sempre eficaz de corrigir as injusticas da Lei, fugir
da execugdo de tarefas efetivamente necessarias e ainda pendentes.”
(CUNHA, Folha de Sao Paulo, 10 dez. 2025).

Segundo o cientista politico Manoel J. de Souza Neto, as distor¢des da Rouanet sdo estruturais,
envolvendo a renuncia fiscal, publicidade privada e auséncia de regulacdo efetiva. E
complementa que "sem compatibilizar a lei ao Sistema e ao Plano Nacional de Cultura, o MinC
corre o risco de tratar sintomas sem curar a doenca, um sistema que, ha trés décadas, distribui
desigualmente o direito de fazer cultura no Brasil, ao mesmo tempo sendo o principal
mecanismo de fomento a cultura. Ndo, ndo é pra acabar com a Rouanet, mas uma reforma

total da lei é necessaria".

Algumas propostas foram apresentadas pelos especialistas, por exemplo, a proposta de
projeto de lei 1.730/23, que tramita na Camara dos Deputados, permitird que qualquer
cidaddo possa utilizar seu IR para escolher que projeto cultural podera patrocinar. Outra
questdo pendente é a obrigatoriedade da equidade e distribuicdo proporcional dos recursos
entre os estados brasileiros. Uma normativa resolve, ou a legislagao inteira é que precisa ser

atualizada?

Lei Rouanet, a necessidade de estudos estruturais

No sentido inicial de um estudo que ndo fique na mera propaganda, estudo de caso,
papers de marketing cultural ou importancia da lei, (que sequer podem ser
efetivamente medidos por falta de dados oficiais, abertos, transparentes e que
permitam cruzamentos), este estudo se propdem a uma analise que contribua para um

breve entendimento realista da situacdo. Neste relatdrio, foram sistematizadas
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algumas informacdes, a comecar pela pesquisa auto-referente, com base naquilo que
ja foi dito. Centenas de pesquisas académicas foram localizadas nos bancos de dados
da OCB, além do Google académico, e dos principais congressos e encontros

académicos de politicas culturais do Brasil.

TABELA 1 — QUEM OLHA PARA QUEM NA LEI ROUANET?

(Base: pesquisas do Observatério da Cultura do Brasil — OCB, Ibira30, IPEA, imprensa e fontes citadas)
Fonte de referéncia
Subtipo / posicdo Nomes / instituicdes citadas  (OCB / imprensa / Principais linhas de critica
estudos)

Categoria de
critico

Concentragdo regional e social;
Manoel J. de Souza Neto s & !

Reformistas . modelo de rentncia fiscal capturado

L . (OCB), Humberto Cunha Pesquisas OCB; . . P .
Especialistas e  estruturais (ndo ) ) por marketing empresarial; auséncia

. ) Filho (IBDCult), estudos lbira30; IPEA; . o
analistas defendem o fim, . . L de integragdo com SNC/PNC;
o pesquisadores do IPEA, artigos juridicos e . 5
técnicos defendem reforma . . passivo de prestagdo de contas;
legal ampla) Observatério Ibira30/UFABC, académicos necessidade de reforma legislativa
NCult, Casa de Rui Barbosa “ e »
de raiz
Reportagens citadas  Gargalos administrativos;

. - Folha de S.Paulo (Eduardo portag " ) & . . -
Jornalismo Reportagem critica pelo OCB; dossiés discrepancia entre discurso oficial e
. L Moura, Matheus Rocha, . . ~
investigativoe  baseada em dados e . jornalisticos; dados; concentragdo de recursos;

" o Pragmacio, Rabelo), Le A R
analitico auditorias X R ., cruzamento com escandalos recorrentes; crise de
Monde Diplomatique Brasil .

dados oficiais governanca

Andlises de midia Renuncia fiscal como privilégio;
Criticos Defesa do fim da lei  Brasil Paralelo; setores mapeadas pelo OCB;  cultura deveria se sustentar pelo
ideoldgicos ou do Estado fora da conservadores; mengBes ao  artigos de opinido; mercado; aparelhamento
“anti-Rouanet” cultura ex-presidente Jair Bolsonaro videos e ideoldgico; uso de escandalos como

documentarios prova de ilegitimidade

Casos amplamente

divulgados: Maria Bethania, Monitoramento de
Luan Santana, Claudia Leitte, midia e redes citado
MC Guimé, Peppa Pig, Cirque nas pesquisas do OCB
du Soleil, Shrek, Club A

Artistas independentes,
Campo cultural e coletivos periféricos,
ol Critica interna ao
periférico e sisterna produtores de pequeno
independente porte (categoria analitica
usada pelo OCB)

Uso de recursos por artistas
famosos; projetos caros; confusdo
entre valor autorizado e captado;
percepgao de elitismo cultural

Opinido publica
e polémica
mididtica

Critica moral e
indignagdo seletiva

Pesquisas OCB; Barreiras burocraticas e linguisticas;
“Mérito no julgamento juris e “mérito” como exclusao;

de projetos” (NETO, repeticdo dos mesmos beneficiarios;
2012) baixa chegada a periferia e interior

Passivo de prestagdo de contas;

Orgdos de e Tribunal de Contas da Unido Auditorias analisadas )

Critica institucional e . T falhas de controle; morosidade;
controle e administrativa (TCU), Controladoria-Geral  pelo OCE; Livro “402 auséncia de sistemas eficazes; risco
fiscalizagdo da Unido (CGU) Aniversario do MinC” !

estrutural de irregularidades
(Organizagdo do autor)

De posse destes dados iniciais, é possivel fazer uma leitura. Ainda que tenham sido
localizadas centenas de pesquisas sobre fomento, marketing cultural, leis de incentivo
e a Lei Rouanet, a maioria é voltada a vender melhor e legitimar experiéncias
financiadas com recursos publicos, do que apresentar questdes, que permitam
solucbes. Até por isso, essas centenas de pesquisas ndo serdo citadas, mas

disponibilizadas para quem tiver curiosidade de ler mais.
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Ao longo de mais de trés décadas, a lei acumulou méritos inegaveis, distor¢oes
estruturais, escandalos mididticos e um debate publico frequentemente empobrecido
por caricaturas ideolégicas, mutuas de agrupamentos contra e a favor, que agem de
forma complementar em um debate indcuo. Este artigo parte como eixo central das
reflexdes e pesquisas de Manoel J. de Souza Neto, especialmente os textos “Lei

III

Rouanet precisa de reforma urgente!” (Relatério da reportagem homoénima que saiu
no Congresso em Foco 12 nov. 2025), “ Ministério da Cultura oculta realidade de
passivo gigante que se arrasta ha décadas” (relatério da reportagem homdnima que
saiu na Folha de S3o Paulo 21 abr. 2025) e “Mérito no julgamento de projetos nas leis
de incentivo a cultura” (OCB, 2012), e as coloca em didlogo com dados empiricos
recentes, auditorias oficiais, jornalismo investigativo, andlises juridicas e manifestacdes
de criticos e defensores da lei. O objetivo ndao é aderir a um dos pdlos do conflito, mas
compreender o fendbmeno em sua complexidade, identificando interesses,
contradicdes e possibilidades reais de reforma, enquanto é revelado que sim, existem
estudos fora da polarizacdo, que sdo precisos em demonstrar falhas, sem destruir,

apontando para solugdes.

Dentre as fontes de pesquisas localizadas, que constam nos sistemas de buscas e
referéncias formais, académicas ou informais, para consulta do tema da Lei Rouanet

estdo:

TABELA 2 — PRINCIPAIS FONTES NO BRASIL SOBRE POLITICAS CULTURAIS

(Jornalismo, pesquisa académica, direito cultural, dados e analise institucional)

. Nome . ~ < o Como aparece no debate Referéncia
Categoria da fonte L e { Tipo de produgdo Area de atuagao P L
instituicdo sobre a Lei Rouanet recorrente
Produz analises criticas
sobre concentragéo, Livro “40¢9

Observatoério
independente

Observatério
académico

Instituto de
pesquisa estatal

Observatorio da
Cultura do Brasil
(OCB)

Observatorio
Ibira30 / UFABC

IPEA

Pesquisas, livros,
relatorios, artigos

jornalisticos e

técnicos

Pesquisas empiricas
e estudos territoriais

Estudos
macroecondmicos e
estatisticas oficiais

Politicas culturais,
fomento,

governanga, controle

social

Economia da cultura,

desigualdade
regional

Politicas publicas,
economia da cultura

mérito, passivos
administrativos,
auditorias do TCU/CGU e
necessidade de reforma
estrutural da Rouanet

Evidencia concentragdo
territorial (ex.:
Pinheiros/SP) e exclusdo
periférica no acesso aos
recursos

Confirma concentragdo
regional e baixa
capilaridade das politicas
de fomento

Aniversario do
MinC”; “Mérito no
julgamento de
projetos”

Estudos 2024-
2025 citados pelo
0CB

Relatdrios e notas
técnicas citadas
em analises do
OCB, e relatérios



Categoria da fonte

Instituto juridico

Jornalismo nacional

Jornalismo critico

internacionalizado

Jornalismo

generalista

Jornalismo cultural

Orgao
governamental

Orgaos de controle

Plataforma de
dados

Academia classica

Nome /
instituicao

IBDCult —
Instituto
Brasileiro de
Direitos Culturais

Folha de S.Paulo

Le Monde
Diplomatique
Brasil

Estaddo

uoL/
Metrépoles /
Veja

Ministério da
Cultura (MinC)

TCU e CGU

Painel da Lei
Rouanet / SALIC

Autores de
referéncia
(Bourdieu,
Althusser,
Debord, Cunha
Filho)

(Organizac¢do do autor)

Tipo de produgao

Artigos juridicos,
pareceres, livros

Reportagens
investigativas e
colunas

Reportagens
analiticas e dossiés

Reportagens e
colunas

Entrevistas e
reportagens

Notas oficiais,
painéis de dados,
normativas

Auditorias e
acérddos

Dados
administrativos

Livros e teoria critica

Area de atuagdo

Direitos culturais,
constitucionalismo

Cultura, politica,
economia

Politica, cultura,
economia

Politica e cultura

Cultura e politica

Gestdo do fomento
cultural

Controle da
administragdo
publica

Transparéncia

publica

Sociologia, filosofia,
direito cultural

Como aparece no debate
sobre a Lei Rouanet

Questiona a fragilidade
normativa da Rouanet e
reformas por normas
infralegais

Expde contradigdes,
gargalos administrativos,
escandalos e conflitos
entre dados e discurso
oficial

Analisa desigualdades,
editais, concentragdo e
captura institucional

Repercussdo de
escandalos, CPIs e
debates sobre uso da
renuncia fiscal

Difusdo de posigdes pro e
contra a Rouanet,
entrevistas com ministros
e artistas

Defesa institucional da
Rouanet; dados de
projetos aprovados;
consultas publicas

Identificagdo de passivos,
falhas de governanga,
recomendacgdes de
reforma

Fonte priméria de dados
sobre valores autorizados,
captados e proponentes

Fundamentam criticas
sobre mérito, exclusdo
simbdlica e poder

Referéncia
recorrente

do IPEA

Artigos de
Humberto Cunha
Filho

Moura & Rocha;
Pragmacio &
Rabelo; artigos de
opinido

Série “A Crise da
Cultura”

Cobertura de
casos
emblematicos

Entrevistas com
Margareth
Menezes

Gov.br / Painel da
Rouanet

Acorddos e
relatérios citados
pelo OCB

Dados brutos
usados por
imprensa e
pesquisadores

Citados em
estudos do OCB e
IBDCult

Ainda existe um circuito de debates em politicas publicas, auto-referente, dentro de

encontros, congressos e instituicdes como EneCult (UFBA), e o Semindrio Internacional

de Politicas Culturais da Casa de Rui Barbosa, além do OBEC, todos com enorme

proximidade com o MinC, e até por isso, sdo fontes legitimas, mas dificilmente isentas

em se tratando de analise fria das politicas culturais.

Um primeiro mapa, realista das contradicdes entre discurso e praticas, entre dados

esparsos ofertados e indicadores robustos, entre apoiadores e opositores do

mecanismo, exige inclusdo de elementos estruturantes, como por exemplo, quais as

organizacdes publicas estariam diretamente mais envoltas na questdo da Roaunet:



TABELA 3 — ORGANIZAGCOES/ ESTRUTURAS NECESSARIAS PARA ESTUDAR O MinC.

(Gestdo, controle, formulagdo e execugdo da Lei Rouanet)

Categoria
institucional

Orgdo gestor
central

Comissdo
colegiada

Sistema
administrativo

Orgdo de
fomento

Autarquia
federal

Agéncia
reguladora

Fundo publico

Orgdo de
controle
Orgdo de
controle
Orgdo de
controle
interno

Conselho de
participagdo

Orgdo gestor
interno

Orgao Superior

Nome da institui¢ao

Ministério da
Cultura (MinC)

Comissdo Nacional

de Incentivo a
Cultura (CNIC)

SALIC / Painel da Lei

Rouanet

Fundagdo Nacional
de Artes (Funarte)

IPHAN

ANCINE

Fundo Nacional de

Cultura (FNC)

Tribunal de Contas

da Unido (TCU)

Controladoria-Geral

da Unido (CGU)

Ouvidoria

Conselho Nacional
de Politica Cultural

(CNPC)

Secretaria de

Economia Criativa e

Fomento Cultural
(SEFIC)

Governo Federal

(Organizagdo do autor)

Natureza

Governo federal

Orgdo
consultivo

Sistema
governamental

Fundagdo
publica

Autarquia

Agéncia federal

Fundo
governamental

Controle
externo

Controle
interno

Controle
interno

Participagdo
social

Secretaria
responsavel

Portal da
Transparéncia

Fungdo no sistema da
Lei Rouanet

Formula, regula e
executa a Lei Rouanet
(PRONAC)

Avaliagdo e
recomendacgdo de
projetos

Cadastro,
acompanhamento e
prestacdo de contas

Fomento direto as
artes

Patrimonio cultural

Fomento audiovisual

Fomento direto
previsto na lei

Auditoria e fiscalizagdo

Auditoria
administrativa

Mediagdo das
informacgGes com a
sociedade

Acompanhamento da

politica cultural

Formular e executar a
politica de fomento

Prover acesso as
contas publicas

Principais criticas ou
observagdes nas analises

Falhas de governanga; excesso
de normativas infralegais;
passivo de prestagdo de contas;
baixa capacidade redistributiva

Critérios subjetivos; captura
simbdlica; reproducdo de elites
culturais

Transparéncia formal sem
controle efetivo; gargalos
operacionais

Subfinanciamento crénico;
atuacgdo limitada frente ao peso
da Rouanet

Concentragdo de recursos em
grandes projetos e regiGes
centrais

Usada como contraste:
regulagdo mais estruturada que
a Rouanet

Subutilizado e historicamente
esvaziado

Identificagdo de passivos,
ineficiéncia e risco sistémico

Relatdrios sobre falhas de
controle e prestagdo de contas
Promogado de acesso a
informagdo, com falhas
sistémicas

Auséncia ou esvaziamento em
reformas recentes da Rouanet

Falhas de gestdo dos recursos da
Rouanet

Falhas de prestagdo de contas
da Rouanet

Fonte de
referéncia

Pesquisas OCB;
TCU; CGU

OCB; NETO
(2012)

OCB; auditorias

OCB; IPEA

Pesquisas OCB

OCB; I1BDCult

OCB; I1BDCult

Acoérdaos
analisados pelo
ocB

CGU; OCB

Le Monde
“Crise da
Cultura” ; OCB

OCB; andlises

institucionais

OCB; andlises
de auditorias

OCB; analises
de auditorias

De posse de um conjunto de estruturas bdsicas necessarias para busca de informacodes

sobre o MinC, é possivel se tracar um mapa tedrico para uma cartografia das

contradi¢Oes, através dos dados possiveis, diante de uma falta de transparéncia

comprovada por meio de tentativas de pedidos e buscas de informacgdes frustradas, e

gue se respondidas ndo estdo a contento, com textos padrdes, falta de informacgdes

efetivas.



Outro aspecto que demanda busca estrutural, seriam que organizacdes sdo as mais
citadas quando se escreve sobre o fomento a cultura e a lei Rouanet, numa busca de
uma literatura institucional, que permita estudos futuros. Na lista das instituicdes mais

citadas em reportagens, pesquisas e relatdrios tratando da lei Rouanet, estao:

TABELA 4 — INSTITUICOES MAIS CITADAS EM ESTUDOS SOBRE A LEI ROUANET

(Base: pesquisas do Observatério da Cultura do Brasil — OCB, Ibira30, IPEA, auditorias e imprensa)

Categoria
institucional

Papel no sistema da Como aparece nas andlises e Fonte de

Nome da instituicao Natureza . A s
¢ Lei Rouanet estudos referéncia

Criticado por falhas de Pesquisas OCB;

P . Gestor da Lei overnanga, passivo de prestagdo .
Orgdo gestor Ministério da Cultura Governo g P P .t; auditorias
. Rouanet, do PRONAC de contas, excesso de normativas
federal (MinC) federal . K K i TCU/CGU;
e do SALIC infralegais e baixa capacidade .
N imprensa
redistributiva
- Comissdo Nacionalde . Avaliagdo e Apontada como espago técnico- OCB; NETO
Comissao N Orgao ~ " o . .
X Incentivo a Cultura . recomendacdo de politico com critérios subjetivos e (2012); analises
colegiada consultivo K L N
(CNIC) projetos captura simbdlica juridicas
P . Fiscalizacdo da Identifica passivos, falhas Acérddos
Orgdo de Tribunal de Contas da Controle : |z~(; " . .p .IV A .
i~ execugdo e prestagdo estruturais e ineficiéncia analisados pelo
controle Unido (TCU) externo L .
de contas administrativa 0CB
P ; - Relatorios sobre irregularidades,  Relatorios CGU
Orgdo de Controladoria-Geral ~ Controle Auditoria e N € R .
ix . I auséncia de controles e riscos citados pelo
controle da Unido (CGU) interno responsabilizagdo O
sistémicos ocB
« . R Citada em anadlises comparativas
Fundagdo Governo Fomento direto as : I L P v Estudos OCB;
e Funarte com a Rouanet e limites do
publica federal artes . IPEA
fomento direto
Autarquia Governo Aparece em estudos sobre
q IPHAN Patrimonio cultural ~ concentragdo de recursos e Pesquisas OCB
federal federal L S
prioridades institucionais
P Usad trast latori s
Agéncia Governo - sada como.con raste reguiatorio Andlises OCB;
ANCINE Fomento audiovisual (modelo mais estruturado que a
reguladora federal IBDCult
Rouanet)
. Confirma concentragdo regional e
Instituto de Fundagdo Produgdo de dados e . L e -
. IPEA . ¢ ¢ baixa capilaridade das politicas Relatérios IPEA
pesquisa publica estudos .
culturais
- - . . Principal produtor de anélises ~
Observatério  Observatério da Sociedade Pesquisa, controle criticas estruturais sobre a Produgdo
independente  Cultura do Brasil (OCB) civil social e analise critica prépria

Rouanet

Observatério  Observatério lbira30 / Evidencia concentragdo espacial ~ Estudos 2024—

Universidade Pesquisa territorial

académico UFABC dos recursos 2025
. : U Criticas a fragilidade normativa e .
Instituto Sociedade Produgdo juridica e N " L ~g|| . s Artigos de
. IBDCult L L a substituigdo da lei por .
juridico civil doutrinaria . N X Cunha Filho
instrugdes normativas

Plataforma Plataforma de Monitoramento de Usada para analise de .

. Captadores.org.br ~ ~ Pesquisas OCB
privada dados captagdo concentragdo e desempenho
Plataforma Plataforma de Gestdoe Comparada como alternativa mais

. Prosas L N Estudos OCB
privada editais transparéncia transparente

(Organizac¢do do autor)
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Na busca por informagdes dentre as organizagdes mais citadas, novamente se
reproduz o dialogo propagandistico de carater institucional, restando poucas

organizacdes que ofertam material analitico e reflexivo.

A Lei Rouanet surgiu como um modelo liberal de incentivo cultural baseado na
renlncia fiscal. Em vez de o Estado escolher diretamente os projetos a serem
financiados, empresas e pessoas fisicas passaram a poder destinar parte do Imposto de
Renda devido a projetos previamente aprovados pelo Ministério da Cultura. O discurso
fundador da institucionalidade (Celso Furtado na Lei Sarney, da qual a Rouanet é sua
atualizacdo) do fomento publico/privado prometia descentralizagdo, pluralidade e
eficiéncia: o mercado, orientado por escolhas privadas, seria capaz de apoiar a
diversidade cultural melhor do que um Estado burocratico. Na pratica, os recursos se

concentraram ao redor de nucleos com poder e influéncia. Para Souza Neto, 2012:

“Onde, a burocracia age em consonancia com elites no poder, os fatos se
revelam, comprovando-se esta afirmativa na medida em que a principal
contrapartida destes projetos ndo sao as politicas publicas, mas apenas dar
publicidade em beneficio das gestdes publicas, servindo ainda aos
interesses de amigos e parceiros que apoiaram campanhas eleitorais. Isso
pode ser verificado em qualquer projeto cultural, cujas logomarcas de
realizacdo das gestdes publicas e seu parceiros ficam obrigatoriamente em
destaque”. (SOUZA NETO, 2012)

Trés mecanismos foram previstos quando da criacdo da legislacdo: o Fundo Nacional

de Cultura (FNC), o mecenato via renuncia fiscal e os Fundos de Investimento Cultural

e Artistico (Ficart). Na pratica, apenas o mecenato prosperou. O FNC permaneceu

cronicamente subfinanciado e os Ficart jamais se consolidaram segundo Cunha (2025),

criando uma dependéncia quase absoluta da ldgica de patrocinio empresarial.

E justamente nesse ponto que emergem as contradicdes centrais da Rouanet.
Pesquisas acumuladas desde os anos 2000 e sistematizadas por Manoel J. de Souza
Neto em 2012 em um primeiro marco tedérico da super estrutura da economia politica
da Rouanet, e das relacbes com as elites de classe no controle dos mecanismos,
demonstram que o discurso do “mérito” no julgamento de projetos opera como uma
linguagem de legitimacdo simbdlica das elites culturais. Os critérios técnicos,
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curriculos, redes de relagbes e codigos burocraticos tendem a favorecer artistas e
instituicdes ja inseridos nos circuitos centrais, reproduzindo desigualdades sociais,

territoriais e simbdlicas.

“5 — O discurso do mérito serve como instrumento para mascaramento do
real, estando na verdade a servico da legitimagao das elites de classes, com
intencdo de gerar vantagens para que o poder seja mantido pelas elites,
suas supostas tradicoes, e “diferenciacdo” no conceito de Pierre Bourdieu
no livro A distincdo[xi], portanto uma fabricacdo de valores para se
estabelecerem diferencas com demais classes para afirmativa de grupo
social. Todos os grupos descontentes sdao desqualificados em seus
discursos, erros de portugués, vestimentas, valores, visdes politicas, no
mesmo sentido atribuido por Elias[xii], como conflito entre centrais e
periféricos como sendo uma forma de organizacdo e separacdo entre os
grupos, feita através de violéncia simbdlica, novamente citando
Bourdieu[xiii].

6 — O que foi verificado em todos os casos de grupos beneficiados pelas
verbas publicas de cultura que foram estudados, é a concentracdo de
vantagens nos mesmos nomes enquanto nao mudar o grupo politico no
poder[xiv]. A competicdo pelos postos, e cargos na democracia conforme o
conceito de participacdo de Pateman[xv] e de competicdo nos espagos
democraticos segundo Schumpeter[xvi] determinariam que a vitoria do
grupo dominante, se da previamente na conquista nos espacos de
representacdo politica junto ao poder publico, mas que somente sdo
reconhecidas como liderancgas, aqueles que ocuparem posi¢cdo consonante
com a burocracia, os demais continuaram excluidos, pois ndo sao
reconhecidos como representativos pelo grupo no poder.

7 — Os critérios de julgamento observados s3ao estabelecidos dentro da
légica pessoal do reconhecimento de que caracteristicas que
determinariam afinidade entre jurados e grupos artisticos que se
enquadrariam dentro das expectativas dos formuladores dos editais, que
possam assegurar a manutencdo das tradi¢des culturais destas elites,
eliminando as chances dos demais. E isso ocorre anteriormente ainda na
elaboracao dos editais que teriam uma Unica fungdo — nao determinar
vencedores, mas criar limitacGes para a ampla maioria da populacdo,
portanto funcdo de exclusdo. Vencer é sé um detalhe desde que o grupo
dominante continue vencendo, seja la quem for, mas que pertenca ao
mesmo grupo social.” (SOUZA NETO, 2012)

Confirmando as teses de SOUZA NETO (2012), Dados recentes do Observatorio
Ibira30/UFABC e do Observatério da Cultura do Brasil indicam que cerca de 80% dos

recursos da Rouanet se concentram nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, com
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forte incidéncia em bairros nobres como Pinheiros (onde fica a Faria Lima, reduto de
Finetechs e investidores de bolsas de valores). O fendbmeno se repete, em escala

menor, em outras capitais do Sudeste e Centro-Oeste.

Para se entender a Rouanet, ndo é necessdrio ler manuais de marketing cultural, mas

os estudos que revelam as contradicdes.

TABELA 5 — CONTRADIGOES ESTRUTURAIS DA LEI ROUANET

(dados empiricos, auditorias, pesquisas e jornalismo investigativo)

s Discurso oficial / Evidéncia empirica Fontes (pesquisa, Efeito pratico nas
N2 Contradigdo central . . o R
justificativa documentada auditoria, imprensa) politicas culturais
Projetos sdo Critérios favorecem Legitimagdo simbdlica
- = A . " Manoel J. de Souza «
1 Meérito vs. reprodugdo selecionados por curriculos, redes e cédigos Neto (2012); OCB; da exclusdo;
de elites suposto mérito técnico das elites culturais ja R o concentragdo
- . S literatura socioldgica
e qualidade artistica instituidas recorrente
N Cerca de 80% dos recursos -
Democratizagdo vs. Lei amplia acesso concentram-se em SP e RJ: Observatorio Reforgo das
2 concentragdo K P N . ! Ibira30/UFABC; OCB; desigualdades
- nacional a cultura bairros nobres como O
territorial Folha de S.Paulo regionais histdricas

Pinheiros lideram

Descentralizagdo vs. Forte concentragdo também Regides periféricas

Fomento chega a todo o

3 eixo Sudeste/Centro- als em capitais do Centro-Oeste; Ibira30; IPEA; OCB fora do circuito de
Oeste P exclusdo do Norte e interior fomento
- - L R Empresas definem o que serd - Marketing empresarial
Politica publica vs. Incentivo fiscal amplia ) R Pragmacio & Rabelo; D
4 . . X financiado com recurso substitui politica
decisdo privada liberdade cultural . Folha; OCB
publico cultural
Transparéncia vs Colapso de
5 assi\:)o ' Sistema Salic garante Mais de 26 mil projetos sem CGU; TCU; Folha (com governanga e
B . . controle e fiscalizagdo  prestagdo de contas dados OCB) descrédito
administrativo S
institucional
. . _— Menos de 4% dos . Sistema atende
Volume de recursos  Lei movimenta bilhGes § Estudos setoriais; OCB;
6 trabalhadores da cultura sempre 0s mesmos
vs. acesso real para o setor cultural o IPEA
acessam editais agentes

Apenas cerca de 2% da

Produgdo cultural vs. Projetos ampliam - Cruzamentos OCB; Cultura financiada ndo
7 - X populagdo consome os o
acesso da populagdo acesso a cultura IBGE; IPEA chega ao publico
produtos resultantes
Exclusdo de
. . . . . Projetos com alta visibilidade, . ~
Diversidade cultural Lei apoia pluralidade de ! .. Imprensa; OCB; Le manifestagdes
8 L. . fama e apelo mercadoldgico ; R el
vs. légica de mercado expressdes ) Monde Diplomatique periféricas e
captam mais o
tradicionais
Inclusdo social vs. Rouanet promove - ) -
~ e . - P Periferias urbanas ficam fora OCB; Le Monde Cultura periférica
9 exclusdo periférica inclusdo nas grandes . . . . S
. da captacdo Diplomatique; Ibira30 invisibilizada
urbana cidades
Interiorizagdo vs. . s .
. w Incentivo alcanga Pequenos municipios quase Interior culturalmente
10 centralizagdo ) - IPEA; OCB
A cidades pequenas ndo acessam recursos abandonado
metropolitana
11 Universalidade vs. Lei atende todas as Amazonia é residual na OCB; dados Exclusdo territorial
exclusdo amazbnica  regides distribuicdo PNAB/LAB; IPEA extrema
Critério técnico vs. e . Pareceres frageis e subjetivos Le Monde Arbitragem simbdlica
12 L Avaliagbes sdo objetivas K K e
subjetividade sdo recorrentes Diplomatique; OCB e politica
Fomento publico vs.  Incentivo estimula Recursos usados para agdes Operagdo Boca Livre; . -
13 . P . Lo P ¢ P A ¢ Desvio de finalidade
marketing privado cultura promocionais de marcas PF; imprensa
. . Casos Maria Bethania, R
Legalidade formal vs. . . Alto custo com baixo retorno . Percepgdo publica de
14 A . Projetos seguem a lei X turnés pop, L
legitimidade social social privilégio
megaeventos
15 Fiscalizagdo vs. Estado controla e MinC sobrecarregado, sem  CGU; TCU; OCB Irregularidades se
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- Discurso oficial Evidéncia empirica Fontes (pesquisa Efeito pratico nas
N2 Contradigdo central / p (pesquisa, p

justificativa documentada auditoria, imprensa) politicas culturais
capacidade fiscaliza pessoal e tecnologia acumulam
institucional
Participagdo social vs. Consultas publicas Baixa adesdo e impacto . e
16, . pagao so P L. . P MinC; OCB Participagdo simbdlica
baixa escuta real garantem participagdo  marginal

Equidade regional vs. . .
q & Normativas corrigem

17 auséncia de cotas R ~ Falta de cotas regionais na lei OCB; IBDCult Distorgdes persistem
. distorgoes
legais
18 Politica cultural vs. Debate técnico sobre Lei vira simbolo de guerra Imprensa; redes Polarizagdo e
disputa ideolégica fomento cultural sociais desinformagdo
Ampliagdo do sistema . . .
pliag Mais projetos Recordes de propostas . Sistema entra em
19 vs. gargalo R MinC; Folha; OCB
- . fortalecem a cultura agravam passivo colapso
administrativo
Cultura como direito P - ; . 5
Cultura é direito Beneficio concentrado em Cunha Filho; OCB; Direito cultural ndo
20 vs. cultura como L . S .
constitucional poucos literatura juridica efetivado

privilégio

(Organizac¢do do autor)

A Lei Rouanet: origens, evolugao e contradi¢des estruturais

A Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n? 8.313/1991), popularmente conhecida
como Lei Rouanet, surgiu em meio ao processo de redemocratizacdo do Brasil e a
reorganizacdo do Ministério da Cultura, criado em 1985. Inspirada em modelos liberais
de mecenato adotados na Europa e nos Estados Unidos, especialmente nas leis
francesas e inglesa de incentivo cultural dos anos 1980, a Rouanet refletiu o idedrio
neoliberal e fiscalista que ganhava forca no governo Collor, pautando-se na
descentralizacdo do Estado e no estimulo ao investimento privado como “solugdao”

para o financiamento cultural.

Seu principal autor, o entdo secretdrio de Cultura Sérgio Paulo Rouanet, filésofo e
diplomata, defendia um modelo de “cidadania cultural” em que empresas e pessoas
fisicas poderiam destinar parte do Imposto de Renda devido a projetos culturais
aprovados pelo Ministério. A proposta representava a substituicdo das leis Sarney (Lei
n? 7.505/1986) e Jatene (1987), ambas de curta duragdo, e buscava conciliar
liberalismo econdémico e responsabilidade social, um discurso afinado a hegemonia
global do liberalismo pds-Reagan e Thatcher, segundo andlise do Observatério da

Cultura do Brasil (OCB, 2025).
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Aprovada em 23 de dezembro de 1991, a lei consolidou trés mecanismos: o Fundo
Nacional de Cultura (FNC), o mecenato via renuncia fiscal e o Ficart (fundos de
investimento cultural e artistico). Na pratica, entretanto, apenas o mecenato
prosperou. O FNC permaneceu subfinanciado, e o Ficart nunca foi regulamentado,
gerando dependéncia quase exclusiva dos recursos privados incentivados. Esse
desequilibrio logo se tornou estrutural: de 1995 a 2020, mais de 80% dos recursos
concentraram-se no eixo Rio—S3o Paulo, segundo levantamentos do Observatorio

Ibira30 (2025) e do IPEA, reproduzindo desigualdades regionais e simbdlicas.

Nos anos 2000, durante o governo Lula, a lei passou por revisdes normativas, incluindo
a Instrugdo Normativa n? 1/2005 e o Decreto n? 5.761/2006, que ampliaram uma
proposta de transparéncia (ainda que limitada) e instituiram o Sistema Salic. O MinC
também criou programas complementares, como o Mais Cultura (2007) e o Vale-
Cultura (2012). Apesar desses avancos, o modelo seguiu concentrador. O TCU
(Acérddo 1923/2022) e a CGU (Relatdrio 2023) identificaram graves falhas de controle:
mais de 26 mil projetos sem prestacdo de contas, auséncia de monitoramento e

vulnerabilidade a fraudes contabeis.

As criticas se intensificaram com escandalos envolvendo grandes grupos econémicos e
artistas de projecdo nacional. Casos amplamente divulgados pela imprensa como os
das produtoras Bellini Cultural (2013), Paula Lavigne e Caetano Veloso (2016) e
empresas de bebidas e bancos (2016-2019), reacenderam o debate sobre o uso
politico e mercadolégico da lei. No caso divulgado pela imprensa, envolvendo
supostamente Paula Lavigne e Caetano Veloso (2016) foi informado ter ocorrido
investigacdo, mas ndao se tem noticias de denuncias formais ou processos, muito
menos condenagdes. Acusagdes falsas e boatos envolvendo artistas como Gil, Caetano
e Chico Buarque se tornaram marca das redes sociais, indiferente se alguma produtora
possa ter captado e contratado os artistas, existe um teor persecutdrio contra a arte. A
marca da cobertura da imprensa de forma geral, tem sido cobrir supostos escandalos
de artistas e Rouanet, sem jamais tocar no fato de que empresas e fundagdes sdo as

maiores captadoras.
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A Lei Rouanet passou a ocupar, nos ultimos anos, o centro de um debate publico
marcado menos por dados e mais por acusagdes genéricas, muitas delas falsas ou

construidas a partir de informacgdes incompletas.

Artistas consagrados tornaram-se alvos recorrentes de campanhas de desinformacgao
que confundem autorizacdo de captacdo com repasse direto de recursos publicos e
transformam projetos culturais em simbolos de privilégio politico. Esse ambiente
produziu uma critica ruidosa, mas frequentemente vazia, que pouco contribui para o

entendimento real do funcionamento do mecanismo.

Misturam-se casos reais como da produtoras Bellini Cultural (2013), que quase
ninguém ouviu falar, se comparado aos boatos voltados a turma da MPB da esquerda
carioca e baiana. Um dos episddios mais antigos e emblematicos envolve Maria
Bethania. Em 2011, a artista teve aprovado um projeto para captar até RS 1,3 milhdo
para a criacdo de um blog de poesia. A aprovacao significava apenas autorizacdo para
buscar patrocinio privado via renuncia fiscal, ndo transferéncia de recursos. Ainda
assim, a repercussao negativa foi tamanha que Bethania optou por abandonar o
projeto, consolidando um caso cldssico de desinformacdo. Anos depois, ela voltou a
ser falsamente acusada, ao lado de Caetano Veloso, de ter uma turné financiada pela
Lei Rouanet. Em 2024, o préprio governo federal precisou desmentir oficialmente a

informacao, esclarecendo que nao havia recursos incentivados envolvidos.

Casos concretos de irregularidades, quando existem, costumam ser usados fora de
contexto para reforcar narrativas generalizantes. Claudia Leitte, por exemplo, foi
notificada a devolver cerca de RS 1,2 milhdo apds o Ministério da Cultura constatar
descumprimento de regras de acessibilidade e de politica de ingressos em um projeto
aprovado para captar até RS 5,8 milhdes. O episédio demonstra que o mecanismo
prevé fiscalizacdo e devolucdo de recursos, contrariando a ideia de impunidade, mas
até que ponto isso é também verdade? Situacdes semelhantes ocorreram com a
empresa da atriz Regina Duarte, obrigada a devolver cerca de RS 319,6 mil ao Fundo
Nacional de Cultura, e com o ator José de Abreu, notificado a devolver
aproximadamente RS 300 mil por falhas na comprovacdo de despesas.
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Ao lado desses casos reais, proliferaram acusacées comprovadamente falsas. Anitta,
Ivete Sangalo, Luisa Sonza, lza, Pabllo Vittar e Ludmilla foram alvo de videos e
postagens que lhes atribuiam milhdes de reais via Rouanet para apoiar pautas politicas
ou campanhas eleitorais. As informag¢des foram desmentidas por agéncias de
checagem, mas seguem circulando como fatos consumados em redes sociais. O
mesmo ocorreu com alega¢des envolvendo Malu Mader e a TV Globo, acusadas de
usar recursos da lei na producdo da novela Renascer, algo comprovadamente

inexistente. E a Claudia Raia, hein? Pergunta o tio do Zap.

No ano de 2025, como resposta as criticas da direita, a esquerda passou a emitir
criticas também. Mas a critica deslocou-se para o universo sertanejo. O senador
Randolfe Rodrigues apresentou publicamente uma lista dos dez artistas que, segundo
ele, teriam sido os maiores beneficidrios da Lei Rouanet, todos ligados ao sertanejo e a
posicBes politicas conservadoras. Foram citados montantes expressivos, como RS 52
milhdes atribuidos a Gusttavo Lima, RS 45 milhdes a dupla Bruno & Marrone, RS 42
milhdes a Leonardo, RS 38 milhdes a Chitdozinho & Xorord, RS 35 milhdes a César
Menotti & Fabiano, RS 32 milhdes a Zezé Di Camargo & Luciano, RS 28 milhdes a
Eduardo Costa, RS 23 milhdes a Amado Batista, RS 20 milhdes a Henrique & Juliano e

RS 19 milhdes a Fernando & Sorocaba.

O problema central é que essas cifras foram divulgadas sem a devida contextualizacao
e, em varios casos, sem comprovacdo direta nos bancos de dados da Rouanet.
Autorizacbes de captacdao foram tratadas como recursos efetivamente recebidos, e
valores provenientes de contratos com prefeituras, cachés pagos com verbas
municipais ou emendas parlamentares acabaram misturados ao debate sobre
incentivo fiscal. A contradicdo tornou-se evidente quando artistas que atacam
publicamente a Lei Rouanet apareceram, ao mesmo tempo, como beneficidrios de

recursos publicos por outras vias.

A critica generalizada a artistas de esquerda também ndo encontra respaldo factual.
Uma CPI da Lei Rouanet ocorrida em 2016 ndo indiciou nenhum artista por fraude,
apesar da retdrica inflamada que marcou seus trabalhos. Ao insistir em acusacdes sem
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evidéncias, parte do debate publico substitui a analise por slogans, desvia a atencdo
dos reais desafios de transparéncia e controle e transforma a politica cultural em
campo de batalha ideolégico, no qual boatos e nimeros soltos falam mais alto do que
os fatos. No fundo, fica evidente que todos tem aderido a obscenidade da fala no
espaco publicos, criando o que se chama de fakenews e pds verdades, sejam vindas da

direita ou da esquerda.

Porem o uso politico e ataques vem sendo utilizados por todos os lados no ambiente
legislativo, ao qual ndo avangam melhorias, e cada audiéncia publica vira show de

horrores. Por exemplo, Henilton Menezes.

Denuncia manobra da direita que pretendia retirar recursos da Rouanet para aplicar
em predidios. Um tipo de intencdo parlamentar, que mais aprece tdatica de

diversionismo e bomba semidtica do que algo efetivo:

Neste contexto, causa espanto o Projeto de Lei 508/2025, apresentado de
forma sorrateira pelo deputado Kim Kataguiri (Unido-SP), que propde
sequestrar os incentivos fiscais previstos na Lei Rouanet e direciona-los
para a construcdo de presidios. Ainda que a seguranga publica exija
atencao, a eventual aprovacao dessa proposta implicaria na paralisacao de
milhares de agdes culturais em curso no pais. Na prdatica, o que o
parlamentar paulista propde é interromper o crescimento profissional de
criangas e jovens, cortar empregos, barrar sonhos, silenciar artistas e
impedir a fruicdo da arte pelos brasileiros comuns. E substituir a arte pela
cela e sufocar possibilidades, apagar futuros. E esculpir em pedra que no
Brasil "a arte ndo precisa existir e a vida basta apenas para ser
aprisionada". Seria o avesso do avesso do avesso daquilo que um dia
escreveu 0 poeta maranhense Ferreira Gullar. (Henilton Menezes,
Secretario de Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura)

Na mesma reportagem, com opinido de Henilton afirma:

N3ao é razoavel que uma proposta legislativa que visa promover a
construcdo de presidios inviabilize o desenvolvimento sustentdvel de
territdrios criativos, o funcionamento de museus, a manutencao de grupos
artisticos, a producdo e circulacdo de pecas teatrais e shows musicais, a
preservacdao do nosso patriménio imaterial, a realizacdo de festas
populares e festivais de arte, a restauracao e manutencao de monumentos
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histdricos, a oferta de formacdo profissional, a producdo de livros, filmes,
discos, podcasts e games, e, consequentemente o fim imediato de 1,3
milhdo de empregos. (Henilton Menezes, Secretdrio de Fomento e
Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura)
Um discurso potente, necessario e fidedigno, com um unico porém, a mania que
gestores do MinC desenvolveram de brincar com numeros, como por exemplo afirma
que dirigir recursos da Rouanet para outros fins iria por “o fim imediato de 1,3 milhdo
de empregos”, como se dos 7 milhdes de empregos da arte, cultura, entretenimento e
economia criativa, 1,3 milhdo fossem gragas a Rouanet, um dado que carece de provas
factiveis e pesquisas que possam ser comprovadas. Atitudes que nao fortalecem as

politicas e fomento a cultura, mas ao contrario, abrem guarda para novas criticas e uso

politico da direita.

Em 2017, o relatério da CPI da Lei Rouanet instaurada na Camara dos Deputados,
confirmou irregularidades em convénios e patrocinios cruzados, mas sem resultado

estrutural.

Com base nos trés capitulos do livro “40 anos do Ministério da Cultura” fornecidos, é
possivel identificar um conjunto consistente de analises e registros documentais sobre
as auditorias, irregularidades e processos de fiscalizacdo da Lei Rouanet, conduzidos
por orgaos de controle como TCU, CGU, e pelo préprio Ministério da Cultura (MinC). O
material revela um panorama histérico que vai da criacdo da Comissdo Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC) a consolidacdo de um sistema de fomento permeado por

distorcdes estruturais.

Os capitulos analisados apontam que a CNIC, criada pela Lei n? 8.313/1991, tinha
como funcgdo central analisar, aprovar e acompanhar projetos financiados via renuncia
fiscal. Contudo, o livro relata que, desde a década de 1990, a comissdo enfrentava
problemas de transparéncia e sobrecarga técnica, com decisdes concentradas em
poucos relatores e auséncia de auditoria preventiva. O sistema Salic, criado
posteriormente para digitalizar os tramites, acabou servindo mais como registro

burocratico do que como instrumento de controle efetivo.
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Em sucessivas gestoes, o MinC foi alvo de auditorias internas e externas que
identificaram falhas graves. O TCU apontou, ja em relatérios de 2004 e 2012, a
inexisténcia de um plano de auditoria regular sobre os projetos e o acumulo de
processos parados. A auséncia de devolugao de recursos ndo aplicados e a falta de
comprovagdao da execugao cultural foram classificadas como “falhas reiteradas de

gestdo publica” .

Os relatérios da CGU (2021-2023) e as analises reproduzidas no livro revelam a
dimensao do chamado “passivo Rouanet”: cerca de 26 mil projetos sem prestacao de
contas finalizada. O livro mostra que parte desse numero decorre da auséncia de
mecanismos digitais de verificagdo até 2017 e da ineficacia de convénios com

fundacgdes privadas para acompanhamento de contas.

O Acérddo n2 1923/2022 do TCU é citado como um dos marcos mais duros contra o
MinC, responsabilizando gestores por ndo instaurar tomadas de contas especiais. Entre
0s casos emblematicos estdo as condenagdes de produtoras culturais de médio porte e
empresas patrocinadoras por uso irregular de recursos, como pagamentos duplicados,

superfaturamento e desvio de finalidade.

Essas falhas ocultas (menos famosas do que boatos contra artistas e celebridades)
culminaram na abertura de processos administrativos e acbes de ressarcimento,
muitos dos quais permanecem pendentes até hoje. O livro destaca que o TCU
considerou o sistema de controle da Rouanet “obsoleto e incapaz de prevenir

irregularidades”, recomendando a revisao integral do mecanismo de renuncia fiscal.

III

As sec¢Oes sobre “transparéncia e controle social” detalham casos que ganharam

repercussao midiatica:

e Produtora Bellini Cultural, condenada por superfaturamento de
projetos entre 2001 e 2004,

e Instituto Cultural Algo Mais, envolvido em duplicidade de projetos com
0 mesmo patrocinador;

e Empresas de bebidas e bancos privados, que usaram a lei para a¢des
de marketing em eventos corporativos.
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Esses episédios foram amplamente noticiados entre 2013 e 2018 e serviram de base
para a CPI da Lei Rouanet (2017-2018), instalada na Camara dos Deputados. O livro
cita o relatério final da comissdo, que confirmou fraudes pontuais e fragilidade
sistémica, mas resultou apenas em recomendagles genéricas ao MinC, sem reforma

legislativa.

Nas andlises recentes do Observatdério da Cultura do Brasil (OCB) e do IPEA,
reproduzidas nas paginas 808—835 do livro, as auditorias sdo tratadas como “ponto de
inflexdo” na compreensdao da Rouanet. Segundo o OCB, os relatdrios de CGU e TCU
revelaram ndo apenas desvios contdbeis, mas a inadequag¢do do modelo de fomento,
que privilegia grandes produtores e regides ricas. O seminario IPEA/IBIRA30 de 2024,
também reproduzido no livro, conclui que “a concentragdo de recursos nao é erro
técnico, mas consequéncia légica do modelo liberal adotado”, reiterando que apenas

uma reforma legal ampla poderia corrigir o desequilibrio .

Os trés capitulos demonstram que a crise da Rouanet se tornou paradigmatica: o
controle institucional (TCU, CGU) revelou a extensdo do problema; o controle social
(OCB, imprensa, IPEA) deu-lhe visibilidade publica. Em 2025, apds as reportagens
conjuntas da Folha de S.Paulo e do Observatério da Cultura do Brasil, o MinC abriu
uma consulta publica para revisao normativa da lei, uma resposta tardia a décadas de

adverténcias.

O livro conclui que o debate atual ultrapassa a dimensao administrativa: trata-se de
repensar o papel do Estado no financiamento cultural. O “passivo Rouanet”, como
sintetiza uma das conclusdes do capitulo 3.4, “ndo é apenas contabil, mas simbdlico:
reflete o distanciamento entre a politica publica e o interesse coletivo da cultura

brasileira”.

Na pratica, o sistema transformou-se em instrumento de concentracdo de recursos. E
isso segundo SOUZA NETO (2012), ndo ocorreria com a captacdo, ou selecdo de editais,
mas na cadeia de relagdes que comeca na formulagao e escrita das politicas e editais,

antes do trabalho de pareceristas, e do fechamento de patrocinadores, a vitdria do
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projeto é pré determinada pela estrutura e escrita das regras dos editais e manuais de

pareceristas e comissoes:

“9 — A estrutura que determina, é linglistica, por estabelecer cddigos e
significados que denotam os vencedores desde a formulacdo dos editais
até as regras de julgamento dos juris. Os editais excluem possiveis
concorrentes das classes culturais periféricas com normas, regras,
documentos, portfélio e apresentagdes tedricas que nem sempre sao
possiveis para as manifestagGes culturais, o que em nada desqualifica a
manifestacdo, mas impede o acesso destes aos editais. Por outro lado as
regras de escolha dos vencedores nos juris sao sempre subjetivas, na
verdade inexplicaveis e injustificadas. Os jurados convidados pelos grupos
gue estabelecem as regas supdem-se serem altivos portadores de valores
iguais as dos demais membros do grupo dominante e que o mesmo ira
satisfazer as expectativas de determinacdo de uma vitéria coletiva de
classe, portanto garantindo a supremacia absoluta de todas as etapas do
processo. Se ao acaso o jurado ndo cumprir com estas fun¢des esperadas
serd descartado como jurado em editais seguintes.

10 — A escolha do jurado pressup8e, em um acordo prévio, ao qual ndo
requer nenhuma combinacgao ou fraude, pois é estabelecida nos cédigo de
conduta simbdlico que se espera de um elemento da mesma classe, que
este fard a defesa do grupo. Porem a corrupg¢do ndo pode ser descartada
como hipdotese, dada a constatacdo da existéncia de uma sociedade
baseada em compadril, coronelismo associada a uma burocracia
patrimonialista e corrupta no Brasil[xviii].” (SOUZA NETO, 2012)

Repetindoa informacdo, de que pesquisas do Observatério Ibira30/UFABC (2025)
revelam que recursos em S3o Paulo estdao concentrados em Pinheiros e ndao chegam na
periferia. Ja outros estudo publicado na OCB “Mérito no julgamento de projetos nas
leis de incentivo a cultura” (NETO, 2012), revelam, que os recursos de todo Brasil, na

média préximo de 80% ficam nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, e nos bairros

nobres. Ambos argumentos revelam o mesmo sentido.

“12 — As politicas culturais ndo atendem os periféricos o que fica evidente
com os numeros que demonstram que a lei de incentivo ndo é distributiva,
ao contrario, em todos os niveis gera distor¢des e assimetrias sociais e
concentracdo, isso segundo dados atualizados do IBGE, do IPEA e do
préprio MINC.” (SOUZA NETO, 2012)

O Ministério da Cultura, apresentou medidas para diminuir as desigualdades e

assimetrias. Mesmo com novas linhas como Rouanet Juventude, Favelas, Norte e
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Nordeste, especialistas apontam que os editais sdo pontuais e ndo corrigem o
desequilibrio histérico na distribuicdo dos recursos. A proposta visa diminuir a
desigualdade. Mas ndo dao cobertura a diversidade da social, artistica ou regional,
além disso ndo sdo editais perenes, muito menos o montante de recursos é
significativo (na realidade sdo insignificantes), ficando como medidas paliativas. Por
exemplo, enquanto uma grande galeria de arte a céu aberto relacionada a
mineradoras, aprova em um projeto montantes superiores aos R$300 milh&es, o MinC
reserva apenas RS5 milhdes ao Rouanet favelas para que dividam com todo Brasil. A
sensacdo de que estdo dando migalhas, ndo é mera percep¢do. S3o assimetrias de
tratamento entre ricos, pobres, brancos, negros, indigenas, mulheres, LGBTQIA+, que
sustentam as ldgicas colbnias, dos donos das terras e da Casagrande, onde a corte
garante ao senhor feudal, os beneficios do Império, mantendo a populagdao na miséria

e escravidao.

A concentracdo ndo é um desvio ocasional, mas uma consequéncia légica do modelo.
Empresas patrocinadoras, ao decidirem o destino dos recursos, tendem a privilegiar
projetos com maior visibilidade, retorno de imagem e seguranga institucional. O
incentivo fiscal transforma-se, assim, em instrumento de marketing cultural. Como
observam analises publicadas na Folha de S.Paulo por Mario Pragmacio e Cecilia
Rabelo, o Estado abre mdo de arrecadacdo, mas ndo abre mado da desigualdade:
transfere a decisdo sobre o interesse publico a departamentos privados de

comunicagao e branding.

S3do as grandes empresas (conglomerados gigantes) que realmente definem o que é
cultura no Brasil, pois sdo eles que detém a exclusiva escolha de que projetos

patrocinar, ja que o MinC apenas emite uma carta de autorizacdo de captacao.

TABELA 6 —EMPRESAS MAIS ASSOCIADAS PUBLICAMENTE A LEI ROUANET
(Organizagdes culturais e patrocinadores publicos/privados mais citados na imprensa e estudos)

Como aparece no debate ptiblico Fonte de

Tipo Nome da organiza¢do Natureza Area cultural . A .
e na imprensa referéncia

Organizagdo  MASP — Museu de Arte  Fundagdo Artes visuais Maior captador em 2024; simbolo Painel da
cultural de Sdo Paulo privada da concentragdo em SP Rouanet; OCB

Organizagdo  OSESP — Orquestra Fundagdo Musica erudita Beneficiaria recorrente de Painel da
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Tipo
cultural
Organizagdo
cultural

Organizagdo
cultural

Organizagdo
cultural

Organizagdo
cultural

Organizagdo
cultural

Organizagdo
cultural

Patrocinador
Patrocinador

Patrocinador

Patrocinador

Patrocinador

Patrocinador

Nome da organizacdo Natureza

Sinfonica do Estado de SP publica

IDG — Instituto de

Desenvolvimento e OS privada
Gestdo
Orquestra Sinfénica Fundagdo
Brasileira privada
Instituto Inhotim Fu.ndagao
privada
Fundagdo Bienal de Sdo  Fundagdo
Paulo privada
Fundagdo Padre Anchieta Fundagdo
(TV Cultura) publica
Instituto Vale Instituto -
empresarial
Petrobras Empresa
estatal

Itad Unibanco

Bradesco Banco privado
Empresa
Ambev .
privada

Caixa Econdmica Federal

BNDES

(Organizac¢do do autor)

Banco privado

Banco publico

Banco publico

Area cultural

Museus e centros
culturais

Musica erudita

Artes
contemporaneas

Artes visuais

Audiovisual /
educagdo

Cultura e
patriménio

Patrocinio cultural
Patrocinio cultural

Patrocinio cultural

Eventos culturais

Cultura e
audiovisual

Apoio indireto

Como aparece no debate ptiblico
e na imprensa

grandes volumes

Gestdo de grandes equipamentos
(ex.: Museu do Amanha)

Alta captagdo concentrada no RJ

Grande volume captado;
localizagdo fora do eixo RJ-SP,
mas com perfil elitizado

Captador histérico; simbolo do
circuito internacional

Alta captacgdo via Rouanet

Exemplo de patrocinio
corporativo concentrado

Um dos maiores incentivadores;
marketing institucional

Uso recorrente da renuncia fiscal

Atuagdo concentrada em grandes
projetos

Incentivo fiscal como estratégia
de marca

Forte presenga em grandes
projetos

Comparagdes com modelos
alternativos de financiamento

Fonte de
referéncia

Rouanet;
imprensa

OCB; imprensa

Painel da
Rouanet

OCB; imprensa

Estudos OCB

Painel da
Rouanet

OCB; jornalismo

OCB; imprensa
Estudos OCB

0oCB

Jornalismo; OCB

0oCB

IPEA; OCB

N3do existe intencao de difamar ou criticar as empresas, a proposta do texto aqui é

clara, discutir o mecanismo legal. A comparacdo entre mais comunicadas na imprensa

e redes sociais, no cruzamento entre as maiores captadoras de recursos e maiores

patrocinadoras, produz semelhanca com os 10 maiores projetos captados em 2024

(bem como média histdrica). Os dados podem apresentar varidveis pois ndo se tratam

de um ano especifico, mas médias associadas as captagdes histéricas de recursos e

buscas por noticias na imprensa comparadas.

TABELA 6-b — LEI ROUANET MAIORES CAPTADORES

10 MAIORES ORGANIZAGOES CULTURAIS BENEFICIADAS EM 2024

N2

1 de S3o Paulo privada Artes visuais

5 Fundagdo Bienal de Sao Fu.ndagao Artes visuais
Paulo privada

3 05ESP ~ Fundagso thnd.agao Mdsica erudita
Osesp publica

4 IDG - Instituto de

Organizagao cultural

MASP — Museu de Arte Fundagdo

Natureza
juridica

Organizagdo

Area cultural

Museus e centros

principal

Sdo Paulo (SP)

Sdo Paulo (SP)

SP/RI

Localizagao

Sdo Paulo (SP)

Perfil de captagdo

Alta captagdo via

Leitura critica recorrente

Simbolo da concentragdo

grandes patrocinadores em instituicdes centrais

Captagdo recorrente e

internacionalizada de artes

Alto volume e
patrocinios estaveis SP

Gestdo de grandes

Insergdo no circuito global

Forte dependéncia do eixo

Concentragdao em

24



- Natureza " Localizagdo ) o 5 -
N2 Organizagdo cultural P Area cultural L ¢ Perfil de captagdo Leitura critica recorrente
juridica principal
Desenvolvimento e Social culturais equipamentos culturais megaequipamentos
Gestdo
5 Orqtfes.tra Sinfonica Fu.ndagao Miisica erudita Rio de Janeiro Captlagao elevada e Rept.et.lgao.de beneficiarios
Brasileira (OSB) privada (RJ) continua tradicionais
Fundagdo Padre Fundagdo Audiovisual / . Captacdo institucional  Uso do incentivo em midia
6 X L - Sdo Paulo (SP) ..
Anchieta (TV Cultura)  publica educagdo recorrente publica
7 Instituto Inhotim Fu.ndagao Artes ) Brumadinho AI.tz? captagao, perfil E?(cegao territorial fora do
privada contemporaneas  (MG) elitizado eixo urbano
8 T4F /Time For Fun Empresa Grandles sP/RI Captagdo pontual de De:bate sobre marketing
privada espetaculos alto valor privado
9 Fundagdo Roberto Fundagdo Educacio e cultura Rio de Janeiro Captagdo institucional Forte influéncia no
Marinho privada ¢ (RJ) estruturada sistema cultural
) , Instituto Cultura e . Patrocinio cruzado e Hibridizagdo entre
10 Instituto Itad Cultural . N Sdo Paulo (SP) ¢ .
empresarial  formacgdo recorrente fomento e branding

(Organizacgdo do autor)

Esse desenho estrutural ajuda a explicar por que, apesar do grande volume de recursos
movimentados, apenas uma parcela infima da populacdo culturalmente ativa acessa o
sistema. Estudos setoriais indicam que menos de 4% dos trabalhadores da cultura
conseguem captar recursos via editais publicos, enquanto cerca de 2% da populacdo
acessa efetivamente os produtos culturais resultantes. A promessa de democratizacao

convive, portanto, com uma realidade de exclusao persistente.

“15 — A cultura em sua dimensdo simbdlica é tratada como periférica as
préprias politicas e programas, esquecida logo na formulacdo de planos de
gestdo. Este tratamento periférico e xendéfobo, dado pelos érgaos de
cultura para com os populares, reforca o motivo pelos quais estes
organismos ndo obtém recursos, tanto por responsabilidade das gestdes
como por conta das elites e dos periféricos do mundo da arte, que juntos
excluem o restante da populagdo do direito constitucional ainda nao
realizado da garantia de expressao da diversidade cultural e do acesso da
populagdo a cultura, o que se enquadra conceito de Cultura como direito
fundamental de CUNHA FILHO.” (SOUZA NETO, 2012)

A partir dessa base estrutural, a Lei Rouanet tornou-se terreno fértil para escandalos.
Ao longo dos anos, casos envolvendo superfaturamento, prestacao de contas irregular,
projetos de alto custo com baixo retorno social e uso da lei por artistas de grande
sucesso comercial ganharam ampla repercussao. Projetos como o blog de poesia de
Maria Bethania, turnés de artistas populares, espetaculos internacionais de alto custo
e até aprovagbes sem o conhecimento dos artistas envolvidos alimentaram uma

narrativa publica de privilégio, abuso e corrupcdo. Levando a “culpa” os artistas, por
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algo que é um arranjo do estado brasileiro com as grandes fortunas e
empreendimentos gigantes, em que os favorecidos, sdao ainda mais favorecidos,
podendo abater impostos, ganhar vantagem competitiva, e ainda se auto promover

com recursos devidos ao poder publico.

Enquanto se falam de artistas, quase ninguém esta ciente, de que existem 26.000
(agora 29.000 segundo TCU) projetos da Rouanet, sem fechamento ou prestacdes de
contas adequadas, que impedem a fiscalizacdo de CGU e TCU de aferir corretamente
as contas, o que leva a reflexao, de que Onde ha fumaca, ha fogo, mas a fumaca neste
caso é tatica de dissonancia cognitiva e false flag (bandeira falsa), difundida na midia
como agenda setting pelos donos do poder, para que ndo se veja onde efetivamente

estd o fogo. A nuvem de fumacga é justamente uma forma de encobrir a realidade.

TABELA 7 — 10 MAIORES ESCANDALOS (fabricados?) RELACIONADOS A LEI ROUANET

(auditorias, CPIs, PF, dentncias publicas)

, Caso/Nome Projeto / Anols) Tipo de irregularidade  Orgdo(s) Instrumento de Situagdo /
publico Proponente apontada envolvido(s) apuragao repercussdo
Empresas e
Uso da Rouanet para roZutores
Operagdo Boca Diversos projetos 2016— eventos privados, Policia Operagdo PF + P . ,
1 . . i . ... . denunciados; simbolo
Livre corporativos 2018 corporativos e Federal, MPF processos judiciais do desvio de
marketing interno -
ine ! finalidade
- . L Superfaturamento e Auditorias + Condenagdo
Produtora Bellini Projetos musicais 2001— P . . ¢ .
2 prestacdo de contas  TCU, CGU Tomada de Contas administrativa e
Cultural e eventos 2004 . .
irregular Especial ressarcimentos
Concertos sem . . . N
. Projetos Uso indevido do nome Auditoria + .
consentimento — . CGU, .. Projetos cancelados
3 . apresentados 2013 do artista sem . dendncia h =
Jodo Carlos ) . imprensa . . apos revelagdo
. por terceiros autorizagdo jornalistica
Martins
“ Analise
Blog “0 Mundo Alto valor aprovado MinC administrativa + Projeto cancelado
4  Precisa de Maria Bethania 2011 para projeto digital de . ! « ,J -,
o . imprensa repercussdo apos criticas
Poesia baixo alcance L
publica
. Incentivo elevado a .
Turné Luan . . . Debate publico e ,
L.S. Music artista de alta MinC, . Tornou-se simbolo da
5 Santana - Nosso - 2014 . . questionamentos e .
P Produgdes capacidade de imprensa o critica ideoldgica
Tempo é Hoje politicos
mercado
. Projeto de elite com X Valor aprovado, mas
Club A - Painel ZKT Restaurante | . MinC, Reportagens - P
6 e 2013 acessorestritoealto . . N ndo totalmente
Artistico e Eventos imprensa investigativas
valor captado
. . Uso de renuncia fiscal . . Debate sobre
Cirque du Soleil  T4F MinC, Andlises . .
7 . . 2005 para megaevento . . o marketing privado
no Brasil Entretenimento N : imprensa jornalisticas S
internacional com recurso publico
Projetos sobre Extensdo . . L .
! . . Patrocinio de estatais TCU, Auditorias + Questionamentos
8 Leonel Brizolaem Comunicagdoe 2006 . . o s
. . em contexto eleitoral imprensa reportagens sobre critério politico
ano eleitoral Marketing
Passwo~de Cerca de 26 mil  1997— Auséncia de andlise e Auditorias Rgcpnheudo
9 prestagées de . encerramento de CGU, TCU A oficialmente pelo
projetos 2024 sistémicas .
contas contas MinC
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Ne Caso / Nome Projeto / Anol(s) Tipo de irregularidade  Orgao(s) Instrumento de Situagdo /
publico Proponente apontada envolvido(s) apuragao repercussao
Comissdao
CPl da Lei Sistema como 2017- Fragilidade estrutural, Camara dos Relatério final sem
= Parlamentar de
Rouanet um todo 2018 governanga deficiente Deputados Inquérito reforma estrutural

(Organizagdo do autor)

Ainda que ocorra cobertura jornalistica, existem enormes chances de alguns deste
projetos citados na midia ndo terem qualquer irregularidade, enquanto temas sérios e
recorrentes como projetos com valores em dezenas e centenas de milhdes de reais
nunca sao citados, e pelas relagées e contelddo indicam possibilidade de lavagem de
dinheiro. Esses escandalos, no entanto, ndo podem ser analisados apenas como
desvios morais individuais. Eles sdo sintomas de um sistema que combina renuncia

fiscal, publicidade privada e fragilidade institucional.

As auditorias do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido que
revelaram um passivo de cerca de 26 mil projetos (atualmente em 29 mil) sem
prestacdo ou fechamento de contas, acabam por evidenciar falhas graves de
governanga, controle e capacidade administrativa do Ministério da Cultura. O
diagndstico foi reforcado pelo livro “402 Aniversario do MinC” (OCB, 2025), baseado
em auditorias do TCU e CGU, que revelou o passivo, ainda revelou na Folha de Sao
Paulo em 2025, de que o MinC passou informacdes falsas a imprensa, alegando que

estava encerrado o saldo de prestacdes de contas.

A pesquisa aponta deficiéncias de governanca, auséncia de critérios de regionalizacao
e falta de instrumentos de controle. O préprio MinC reconheceu, em novembro, que
22,5 mil novas propostas foram registradas apenas em 2025, nimero que tende a
ampliar a sobrecarga administrativa, e o passivo de prestacdo de contas. A
incapacidade histdrica do Estado de monitorar, fiscalizar e avaliar impactos transforma

excecdes em regra e cria um ambiente de desconfianca permanente.

A questdo do passivo, é um capitulo a parte e tem um relatdrio préprio. A afirmacao

do Ministério da Cultura de gque teria zerado o passivo de prestacdo de contas da Lei

Rouanet tornou-se, ao longo de 2025, um dos pontos mais controversos da politica

cultural brasileira. Anunciada oficialmente pela pasta em abril daquele ano, a
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https://passapalavra.info/2025/05/156539/
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/04/o-fim-do-passivo-de-prestacao-de-contas-do-ministerio-da-cultura.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/04/o-fim-do-passivo-de-prestacao-de-contas-do-ministerio-da-cultura.shtml
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/o-fim-do-passivo-de-prestacao-de-contas-do-ministerio-da-cultura

informacdo foi amplamente divulgada em canais institucionais do governo federal, que

celebraram o encerramento de um estoque histdrico de cerca de 26 mil processos
pendentes. Segundo o MinC, tratava-se de um esfor¢o administrativo inédito, capaz de
destravar projetos, devolver previsibilidade ao setor cultural e restaurar a credibilidade

do sistema de fomento.

A narrativa oficial, no entanto, passou a ser questionada quase imediatamente por
veiculos de imprensa e por analises técnicas independentes. Em 8 de abril de 2025, a

Folha de S.Paulo publicou artigo opinativo da Ministra que ecoava a versdo do

ministério sobre o fim do passivo, destacando medidas de simplificagdo normativa e
reorganizacao administrativa. Poucos dias depois, em 21 de abril de 2025, o préprio

jornal publicou texto critico/analitico de colaboradores da OCB (com relatério anexo)

afirmando que o Ministério da Cultura ocultava a realidade de um passivo gigantesco
que se arrastava havia décadas, sustentando que a suposta liquidacdo nao equivalia a
uma analise efetiva das contas, mas a uma reclassificacdo administrativa dos
processos, com permissividade da gestdo que literalmente decidiu por nao fiscalizar,

inventando norma, a margem das orientacdes dos érgdos de controle.

O debate ganhou densidade quando andlises externas passaram a confrontar os dados

oficiais. O site Passa Palavra publicou, em maio de 2025, uma leitura minuciosa do

comunicado publico do MinC, apontando que a estratégia adotada ndo resolvia o
problema estrutural da fiscalizacdo, mas o deslocava para outro patamar normativo.
Segundo o texto, ao flexibilizar critérios e dispensar a analise financeira detalhada de
milhares de projetos, o ministério reduzia artificialmente o passivo sem enfrentar a
fragilidade histérica dos mecanismos de controle. O estudo com diversas tabelas e
acesso a documentos, também fez projecdes de tendéncia de crescimento do passivo,

contrariando neste sendo, totalmente a versdo do Minc.

Essas criticas encontraram respaldo em auditorias e relatérios técnicos. O Tribunal de

Contas da Unido, em analise tornada publica pelo Estaddo em dezembro de 2025,

apontou que mudangas normativas recentes afastaram ao maximo o controle
financeiro sobre projetos culturais financiados por leis de incentivo. De acordo com o
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https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/o-fim-do-passivo-de-prestacao-de-contas-do-ministerio-da-cultura
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TCU, o MINC afrouxou a fiscalizacdo (Estaddo, 2025) contrariando a obrigacdo

fiscalizar, adotando norma em cerca de 95% dos projetos aprovados enquadravam-se
em faixas de valor que dispensavam verificacdo documental aprofundada, abrangendo
montantes superiores a RS 21 bilhdes. O relatério também destacou que o passivo de
prestacdes de contas, estimado em quase 30 mil processos e aproximadamente RS 22
bilhdes (Estaddo, dez. 2025), permanecia como um problema crbnico, apesar do

discurso oficial de superagao.

O Estaddo ja havia abordado o tema em reportagens anteriores, contextualizando a
dificuldade histérica do Estado brasileiro em processar e fiscalizar o volume crescente

de projetos culturais. Em 19 de dezembro de 2025, o jornal revelou que a reprovacdo

de contas irregulares caiu a zero em 2024, nao por melhora subita da conformidade,

mas pela introducdo de regras que passaram a exigir prova de dolo ou ma-fé para

punicdo, contrariando a jurisprudéncia consolidada do préprio TCU, que afirmou ser

necessario _conciliar fiscalizacdo com agilidade (ou seja, TCU determinou fiscalizar).
Para os auditores, a mudanga tornava a responsabilizagdo praticamente inviavel. As

novas revelagdes do Estadao, confirmaram a tese da OCB.

Nesse cenadrio, andlises produzidas pelo Observatdrio da Cultura do Brasil passaram a
ganhar centralidade no debate publico. Em relatdrios publicados ao longo de 2024 e
2025, o OCB ja projetava que a estratégia de simplificacdao adotada pelo MinC tenderia
a ampliar o risco fiscal e a fragilizar o sistema de prestacdo de contas. O livro 40 anos

do MinC, lancado pelo observatério em 2025 com base em acérdaos do TCU e da CGU,

apontava que a incapacidade operacional do ministério vinha sendo tratada por meio
de ajustes normativos, e ndao por reformas estruturais, o que levaria a perpetuac¢ao do

problema sob nova roupagem.

A criacdo da Forca-Tarefa Nise da Silveira, anunciada em 2024 como resposta
emergencial ao passivo, também foi alvo de criticas. Embora tenha contribuido para a
tramitacdo de milhares de processos, especialistas ouvidos pela imprensa afirmaram
gue a iniciativa ndo enfrentou gargalos sistémicos, como a precariedade dos sistemas
de informacdo e a auséncia de critérios consistentes de fiscalizacdo financeira, devido
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a baixa tecnologia e pouco pessoal fornecido para executar as tarefas. Reportagens

regionais, como as publicadas pela Tribuna do Sertdo em abril de 2025, chegaram a

classificar como falsa a informacdo de que o passivo teria sido extinto, apontando

divergéncias entre o discurso institucional e os dados disponiveis.

Ao mesmo tempo, o contexto geral da politica cultural adiciona camadas de
complexidade ao debate. Em 2023, o MinC liberou cerca de RS 1 bilhdo em recursos
gue estavam bloqueados pela gestao anterior, permitindo a execucdao de milhares de
projetos. Em 2024 e 2025, a captacdo via Lei Rouanet atingiu recordes histdricos,
reforcando a importancia do mecanismo para o setor cultural, em oposi¢ao ao governo
passado, que tentou impedir a aplicacdo de recursos como revelou o Livro 402

Aniversario do MinC (OCB, 2025). Em 2025 foram postos para analise de aprovacao

para captacdo 22.500 novos projetos na Rouanet. Para criticos, porém, o crescimento

da captacdao sem o fortalecimento proporcional da fiscalizacgdo amplia o risco de

descontrole e de descrédito institucional.

A cobertura do Estaddo com base em TCU, em retrospecto no més de dezembro de
2025, confirma todos estudos langados no ano de 2025, que confirmam os problemas
expostos no MinC, indiferente a posicdo do veiculo como oposicdo ao governo,

expdem informagdes veridicas e facilmente comprovadas em auditorias de CGU e TCU:

Ministério da Cultura tem RS 22 bilhées sem fiscalizagdo, diz TCU. Reportagem do
Estad3do publicada em 18 de dezembro de 2025, assinada por Vinicius Valfré, revelou
relatdério do Tribunal de Contas da Unido apontando que o Ministério da Cultura
acumulou 29,7 mil projetos de fomento sem prestacao de contas analisadas, somando
cerca de RS 22 bilhdes em recursos publicos sem destinacdo verificada. O documento
classifica a situacdo como um problema crénico e fala em desgovernanca generalizada,
agravada por falhas operacionais graves, como o controle de prazos de prescri¢do por
meio de planilhas de Excel alimentadas manualmente. Auditores relataram ainda falta
de capacitacdo técnica de servidores, que ndo dominavam conceitos bdsicos de

prescricdo. Em nota, o ministério afirmou que os dados sdo preliminares e que
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enfrenta o problema com otimiza¢do de processos internos, atribuindo o crescimento

do passivo a mudangas metodoldgicas na contagem.

Cultura afrouxou fiscalizacdo e zerou reprovagdes, aponta auditoria. No dia 19 de
dezembro de 2025, o Estaddo trouxe nova reportagem de Vinicius Valfré mostrando
gue mudangas normativas assinadas pela ministra Margareth Menezes reduziram
drasticamente o rigor da fiscalizacdo sobre projetos culturais financiados por leis de
incentivo. Segundo o TCU, regras recentes dispensaram a andlise financeira detalhada
da maioria dos projetos, levando o indice de reprovacdo de contas a 0% em 2024.
Cerca de 95% dos projetos analisados, que representam RS 21,26 bilhGes, passaram a
ser avaliados apenas pela execucao fisica ou por relatdrios financeiros sem verificacdo
documental. Para os auditores, as normas afastam ao maximo o controle financeiro. O
ministério defendeu as medidas, alegando desburocratizacdo, agilidade e valorizacdo
do resultado cultural, e afirmou que ndo ha auséncia de controle, mas mudanca de

paradigma.

Presidente do TCU cobra equilibrio entre agilidade e controle. Em entrevista ao
Estad3do publicada em 20 de dezembro de 2025, o presidente do TCU, ministro Vital do
Régo, declarou ver com preocupacdo as mudancas na fiscalizacdo da area cultural.
Segundo ele, o tribunal busca dialogar com o Ministério da Cultura para encontrar
solugdes que conciliem desburocratizagdo com um nivel adequado e efetivo de
fiscalizacdo. Vital do Régo alertou que o enfraguecimento do controle pode
comprometer a integridade dos repasses futuros, ja que a reprovagao de contas
funciona como mecanismo de bloqueio para novos recursos e de ressarcimento ao
erario. O TCU destacou ainda que parte dos projetos pode ter prescrito, o que
inviabiliza a recuperacdo de até RS 1,2 bilhdo. A pasta reiterou que mantém didlogo

permanente com o tribunal e que aprimora continuamente seus normativos.

MinC atribui problemas a gestdes anteriores e contesta relatorio. Em 21 de dezembro
de 2025, o Estaddo publicou posicionamento oficial do Ministério da Cultura, que
atribuiu ao governo anterior a responsabilidade pelo passivo de RS 22 bilhdes
apontado pelo TCU. A pasta afirmou que o relatério é preliminar, ndo incorpora
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informacbes atualizadas e pode induzir a interpretacGes equivocadas. Segundo o
ministério, gestdes passadas teriam mascarado o real volume de processos pendentes,
enguanto a atual gestdo teria priorizado o tema e alcancado recordes histéricos de
anadlises a partir de 2024. O TCU, porém, sustenta que, apesar das a¢des recentes, o
saldo final do passivo aumentou ao longo de quinze anos. As conclusdes do tribunal
confirmam alertas feitos anteriormente pelo Observatério da Cultura do Brasil, que ja
apontava que a narrativa de passivo zerado ndo se sustentava diante dos dados

técnicos.

Diante desse conjunto de informacdes, a afirmacdo de que o passivo da prestacdo de
contas da Lei Rouanet foi zerado revela-se, no minimo, controversa para ndo dizer
mentirosa. Embora seja inegdvel que milhares de processos foram formalmente
encerrados, 6rgdos de controle, veiculos de imprensa e analises independentes
convergem ao apontar que permanece um volume expressivo de recursos sem
fiscalizacdo adequada e em taxa de crescimento. Como sintetizam proje¢des do
Observatoério da Cultura do Brasil, confirmadas por achados do TCU divulgados pelo
Estaddo em dezembro de 2025, a tendéncia ndo é de superagdao definitiva do
problema, mas de sua reconfiguracdo normativa que desobriga o érgdo, por normas
inventadas a ter de fiscalizar, o que mantém aberta a disputa entre narrativa politica e

realidade administrativa.

Ao mesmo tempo, a espetacularizacdo midiatica de casos especificos frequentemente
obscurece a compreensao do mecanismo como um todo, reforcando generaliza¢des
simplistas. Nos canais independentes, existem aqueles que sdo coordenadas por
agentes envolvidos nas politicas culturais, enquanto outras sdo canais ideoldgicos,
partiddrios de direita ou esquerda que promovem apenas narrativas e distribuicdo de
conteldo ideoldgico, ambos os grupos estdo aqui listados, para interpretacdo do

leitor:

TABELA 8 — CANAIS INDEPENDENTES SOBRE A LEI ROUANET E FOMENTO CULTURAL

(Jornalismo, pesquisa, mercado, dados, critica e debate publico)

Nome do canal / Plataforma Linha editorial / Rela¢do com o debate Fonte de
Natureza

Tipo de canal . . . P
P projeto principal foco sobre a Lei Rouanet referéncia
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Tipo de canal

Observatério
independente

Observatério
académico

Instituto
juridico-cultural

Associagdo
profissional

Portal de
mercado
cultural

Portal
informativo

Plataforma de
dados

Portal cultural

Jornalismo
independente

Jornalismo
investigativo

Jornalismo
explicativo

Jornalismo
cultural

Jornalismo
cultural

Jornalismo
alternativo

Jornalismo
politico-cultural

Jornalismo
internacional

Canal ideoldgico
critico

Nome do canal /
projeto

Observatoério da
Cultura do Brasil
(OCB)

Observatorio Ibira30
(UFABC)

IBDCult — Instituto
Brasileiro de Direitos
Culturais

ACRIART -
Associagdo Brasileira
de Produtores
Culturais

Cultura e Mercado

Portal do Incentivo

Captadores.org.br

Arte em Curso

Le Monde
Diplomatique Brasil

Agéncia Publica

Nexo Jornal

Farofafa

Revista Continente

Outras Palavras

Brasil de Fato

Publico (Portugal)

Brasil Paralelo

Natureza

Sociedade civil

Universidade
publica

Sociedade civil

Associagdo
setorial

Empresa de
midia

Plataforma
privada

Plataforma
privada

Midia cultural

Imprensa

ONG de
jornalismo

Empresa
jornalistica

Revista
independente

Revista
independente

Portal
independente

Jornal
independente

Jornal

Empresa
privada

Plataforma
principal

Site, livros,
relatérios,
redes

Site,
relatdrios

Site, artigos,
livros

Site, artigos

Site

Site

Site

Site

Revista, site

Site

Site

Site

Site,
impresso

Site

Site,
impresso

Site

YouTube,
streaming

Linha editorial /
foco

Andlise critica
estrutural de
politicas culturais

Economia politica
da cultura

Direito cultural e
constitucional

Realidade dos
produtores
culturais

Mercado de artes
e politicas
culturais

Dados de
patrocinadores e
projetos

Monitoramento
de captagdo

Patrocinios e
cendrio cultural

Andlise critica
estrutural

Politicas publicas
e recursos

Jornalismo
didatico

Cultura e politica

Cultura e
sociedade

Critica estrutural
e politica

Cultura e politica

Cultura e politicas
publicas

Critica
conservadora

Relagdo com o debate
sobre a Lei Rouanet

Estudos sobre
concentragdo, mérito,
escandalos,
auditorias,
governanga e
propostas de reforma

Evidencia
desigualdade
territorial e
concentragdo dos
recursos

Critica a fragilidade
normativa da Rouanet
e ao esvaziamento
legal

Artigos e analises
sobre Rouanet, editais
e dificuldades praticas
de captagdo
Reportagens
frequentes sobre
Rouanet, fomento e
economia criativa

Detalha
patrocinadores,
projetos aprovados e
uso do incentivo fiscal

Andlise da
concentragdo regional
e desempenho de
projetos

Publica listas de
patrocinadores e
analises do
investimento cultural

Dossiés sobre
concentragdo, editais
e fomento cultural

Reportagens sobre
uso de recursos
publicos e incentivos

Explicages sobre
funcionamento da
Rouanet

Textos criticos sobre
mercado cultural e
fomento

Andlises e dossiés
sobre politicas
culturais

Matérias criticas sobre
Rouanet e politicas
culturais

Reportagens criticas e
cobertura de disputas
culturais

Matérias analiticas
que influenciam
debate no Brasil

Conteudos contrarios
a Rouanet e ao MinC

Fonte de
referéncia

Produgdo prépria
OCB

Estudos citados
pelo OCB

Artigos de Cunha
Filho

Produgdo
setorial;
monitoramento
0OCB

Jornalismo
cultural

Monitoramento
0OCB

Pesquisas OCB

Monitoramento
OCB

Reportagens
temdticas

Jornalismo
investigativo

Séries
explicativas

Reportagens

Artigos editoriais

Monitoramento
OCB

Jornalismo
independente

Referéncia
comparativa

Monitoramento
0CB
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Nome do canal / Plataforma Linha editorial / Rela¢do com o debate Fonte de

Tipo de canal . Natureza L . .
P projeto principal foco sobre a Lei Rouanet referéncia
Relatos de
Artistas e s , YouTube, oA - . - .
Canais individuais de Conteudo Vivéncia pratica  dificuldades, criticas ~ Pesquisa
produtores . Instagram, . N o
) produtores culturais individual do fomento aosistemaea qualitativa OCB
independentes podcasts .
burocracia
- Associagdes de Defesa de Debates publicos .
Associagdes . s e o Monitoramento
L teatro, danga, Sociedade civil Sites, redes segmentos sobre critérios e
setoriais .. . . L 0ocB
musica, circo, etc. culturais aplicagdo da Rouanet
. « . Troca de Denduncias informais .
Foruns e grupos Grupos de produ¢do Comunidades Facebook, . . . - " Pesquisa de redes
. « S informacdo dicas e criticas ao
de discussdo cultural digitais Telegram " . 0CB
pratica sistema
N I Amplificagdo de .
. Perfis criticos sobre " . Dendncia e P ¢ Monitoramento
Redes sociais Midia social X, Instagram A escandalos e debates
cultura opinido publicos 0oCB

(Organizagdo do autor)

Nesse contexto polarizado, formaram-se ao menos trés grandes campos discursivos.
De um lado, estdo os criticos ideoldgicos da Lei Rouanet, em geral vinculados a setores
conservadores e liberais, que defendem sua extingdo. Para esse grupo, a renuncia
fiscal seria um privilégio injustificavel, a cultura deveria se sustentar pelo mercado e o
Estado ndo deveria intervir no financiamento artistico. Uma posi¢cdo que favorece a
cultura financiada pelo capital internacional e seu braco propagandistico a industria do
entretenimento. Influenciadores digitais, comentaristas politicos e veiculos de midia
alinhados a essa visdo exploram os escandalos como prova de corrupcao sistémica e

aparelhamento ideoldgico, criticando o Estado.

No polo oposto, encontram-se os defensores da Lei Rouanet, majoritariamente
artistas, produtores culturais, gestores e setores da esquerda. Para eles, a lei é um
instrumento moderno, admirado internacionalmente, essencial para a sobrevivéncia
de instituicdes culturais, orquestras, museus e festivais. A ministra da Cultura,
Margareth Menezes, tem reiterado essa posicdo, defendendo a Rouanet como
mecanismo eficaz de incentivo fiscal, embora reconheca entraves burocraticos e
desigualdades de acesso. Sua narrativa enfatiza avancos administrativos, recordes de

projetos aprovados e a importancia da lei para a economia criativa.

Entre os influenciadores digitais, sejam profissionais da cultura ou ndo, existem
inUmeras vozes que comentam este assunto, sendo abaixo um recorte de uma

amostragem do que circula nas redes sociais:
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TABELA 9 — INFLUENCIADORES QUE CRITICAM / DEBATEM A LEI ROUANET (REDES

SOCIAIS)

Nome / Canal
Senhorita Bira (ELE)

Thiago Torres (Chavoso
da USP)

Prof. Vitor Soares —
Histéria em 10 Minutos

Histéria em Meia Hora
Chico Felitti

Victor Camejo
Pedro H. Duarte

lan Neves

Normose (Kenji)
Lobdo

Rachel Sheherazade
Ferréz

Brasil Paralelo
Regis Tadeu

Jurandir Gouveia

Cris Paiva — Vénus
Podcast

Juca de Oliveira
Lord Vinheteiro
Rasta News

Kim Kataguiri
Rodrigo Pimentel
Samy Dana
Adrilles Jorge
Josué Aragdo
Cantor Ovelha

Manoel Poladian

Perfil principal

Analista semidtico
/ socioldgico

Historiador /
comunicador

Historiador

Canal histérico

Jornalista

Humorista /
comunicador

Comunicador

Historiador

Comunicador

Musico

Jornalista

Escritor / rapper

Empresa de midia

Critico musical

Comunicador

Podcaster

Ator

Pianista /
influencer

Musico / BP

Politico

Ex-BOPE / escritor

Economista

Politico

Economista

Musico

Produtor

Plataforma(s)

Instagram,
YouTube

Instagram,
YouTube

Instagram,
YouTube

Instagram

Instagram

Instagram

YouTube,
Instagram, Spotify

Instagram

Instagram,
YouTube

Instagram

YouTube,
Instagram

YouTube,
Instagram

Site, YouTube,
Instagram

YouTube

YouTube
Instagram,
YouTube

Instagram,
YouTube

Instagram,
YouTube

Instagram,
YouTube

Instagram,
YouTube

Instagram,
YouTube

Instagram,
YouTube

Instagram,
YouTube
YouTube
Instagram,
YouTube

Instagram,
YouTube

Tipo de posigdo

Critico
estrutural

Critico
estrutural

Explicativo

Explicativo
Critico
circunstancial
Critico
circunstancial
Critico
circunstancial
Critico
estrutural
Critico
ideoldgico
Critico
ideoldgico
Critico
ideoldgico
Critico
estrutural
Critico
ideoldgico
Critico
circunstancial
Critico
ideoldgico
Critico
circunstancial
Critico
ideoldgico
Critico
ideoldgico
Critico
ideoldgico
Critico
ideoldgico
Critico
ideoldgico
Critico
ideoldgico
Critico
ideoldgico
Critico
ideoldgico
Critico
circunstancial
Critico
estrutural

Linha de discurso
predominante

Guerra hibrida, cultura,
poder simbdlico

Classe, cultura, politica
publica

Histéria e politica
cultural

Contextualizagdo
histérica
Casos culturais e midia

Ironia politica e cultural

Brasil, politica, absurdos

Historia publica e
politica

Critica cultural ampla

Anti-Rouanet frontal

Indignagdo moral

Periferia vs sistema
cultural

Anti-Estado na cultura

Mercado musical

Conservador

Casos midiaticos

Contra incentivo fiscal

Elitismo cultural inverso

Narrativa conservadora

Estado minimo

Indignagdo moral

Mercado vs Estado

Cultura como privilégio

Gastos publicos

Indignagdo pessoal

ECAD, industria cultural

Observagées
relevantes

Conteudo denso;
critica ao sistema
cultural

Dialoga com
desigualdade e
exclusdo

Didatico; ndo militante

Linguagem acessivel

Atua mais em pautas
culturais amplas

Stand up / podcast

Popularizagdo de
polémicas

Debate cultura como
politica

Linguagem jovem

Simbolo midiatico

Narrativa antiprivilégio

Voz periférica

Forte alcance

Tom agressivo

Simplificagdo do
debate

Shorts virais

Depoimentos diretos

Alto alcance

Ligado ao BP

Uso politico

Shorts virais

Pouco dominio técnico

Discurso polarizador

Simplificagdo
econdmica

Depoimentos

Foco em gestdo
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Nome / Canal

Portal Intelectual

Isadora Moura Fé

Obras Intelectuais

Quadrinhos na Sarjeta

Operagdo Barba Russa

Peixe Babel
Bruno Bigh
Gustavo Arthury
Marcos Nabuco
Nando Ramos

Marcos Kaiser

Luciano Montelatto

Tecnologia e Classe
Loro Art

Andrea Nascimento

Felipe Folgosi

I0DA — Instituto

Observatoério do Direito

Autoral

Mas Isso na Minha

Opinido (Felipe Couto)

Leandro Voz

Toni Rodrigues — Além

da Noticia

Perfil principal

Advogados

Advogada

Canal juridico
Filésofo pop

Histdria / artes
Tecnologia
llustrador
Musico
Musico
Musico
Musico
Marketeiro
Canal politico

Canal novo

Advogada

Escritor / ator

Instituto

Musico

Preparador vocal

Jornalista

(Organizac¢do do autor)

Na mesma linha estao os podcasts ou canais que ja abordaram o tema:

Plataforma(s)

YouTube

YouTube
YouTube

YouTube,
Instagram

YouTube
YouTube
YouTube
YouTube
YouTube
YouTube
YouTube

YouTube,
Instagram
YouTube,
Instagram
YouTube

YouTube,
Instagram

YouTube,
Instagram

YouTube,
Instagram

YouTube,
Instagram

YouTube,
Instagram

YouTube,
Instagram

Tipo de posi¢do
Explicativo /
critico

Tema correlato
Tema correlato
Critico
estrutural
Tema correlato
Tema correlato
Tema correlato
Tema correlato
Tema correlato
Tema correlato

Tema correlato
Tema correlato

Critico
estrutural

Tema correlato
Tema correlato

Critico
estrutural

Tema correlato

Tema correlato

Tema correlato

Critico
circunstancial

Linha de discurso
predominante

Pl, IA, musica

Direito autoral

Propriedade intelectual

Cultura, politica,
polémica
CulturaelA

IA e imagens

IA e artes visuais
IA na musica
Spotify, industria
Registro e IA

IA e artes

IA e marketing

IA e trabalho cultural
IA e desemprego

Direito autoral

Risco da IA

Plagio e IA

IA e musica

IA e voz

Politica e cultura

Observagées
relevantes

Abordagem juridica

Técnica

Educativo
Filosofia aplicada

Educativo
Académico
Profissional
Mercado musical
Critica econdmica
Profissional
Nicho

Comunicagdo

Esquerda critica
Baixo alcance

Juridico

Cultura e tecnologia

Institucional

Opinido pessoal

Profissional

Jornalismo opinativo

TABELA 10 — PODCASTS / PROGRAMAS ONDE A ROUANET E CRITICADA OU

DEBATIDA

Podcast / Programa Cidade / Base

Curitiba Podcast
Toca Podcast
Inusitavel Podcast
Os Loucutores
N3do Pense Podcast
Arte Politica

Fala Luiz Podcast
Profissdo Mundo
Achismos TV
Zoom Podcast
4Talk Podcast

Plataforma
Curitiba YouTube
Curitiba YouTube
Curitiba YouTube
Curitiba YouTube
— YouTube, Instagram
— YouTube
BH YouTube
— YouTube
— YouTube
— YouTube

YouTube, Instagram

Tipo de abordagem
Politica e cultura
Juridico-cultural
Cultura e sociedade
Humor e opinido
Cultura e politica
Cultura e ideologia
Politica local e Rouanet
IA, direito autoral
Opinido geral
Ironia politica

Debate cultural

36



(Organizag¢do do autor)

Na andlise de videos e textos postados, ficou evidente que a maioria ndo domina
tecnicamente a Lei Rouanet, predominando criticas simbdlicas, morais e ideoldgicas, e
gue poucos realizam uma critica estrutural informada. Até um documentdrio do Brasil
Paralelo se destacou numa linha conspiracionista ao tratar da Rouanet, com alguns
pontos criticos coerentes, mas apostando na linha ‘Olavista’ para promover a analise,
partindo para teses de criticas ao comunismo, sendo que a Rouanet é uma lei de apoio
na linha de incentivo as empresas e com origem no liberalismo econdmico e social

democracia.

O mapeamento dos principais influenciadores e canais que tratam da Lei Rouanet nas
redes sociais revela que o debate publico raramente se organiza em torno do
funcionamento real do mecanismo ou de propostas concretas de fomento cultural. Ao
cruzar influenciadores e tipos de desinformacdo, observa-se que a maior parte das
vozes de maior alcance como Brasil Paralelo, Kim Kataguiri, Rachel Sheherazade,
Adrilles Jorge, Lord Vinheteiro, Lobdo e Samy Dana, opera a partir de criticas
ideolégicas e morais, frequentemente baseadas em simplificacdes recorrentes:
confusdo entre valor aprovado e valor captado, generalizagdo de escandalos pontuais
como regra do sistema, associacdo automatica entre incentivo fiscal e “dinheiro
publico direto” e uso de exemplos simbdlicos, como artistas famosos e projetos caros,
como prova de ilegitimidade estrutural. Esses atores sociais se mostram, em geral,
hostis ao didlogo técnico, ndo demonstrando interesse em discutir dados, auditorias
do TCU ou da CGU ou propostas de reforma; a Rouanet aparece mais como um
emblema retérico de um “Estado privilegiador” do que como uma politica publica

passivel de correcao.

Em posicdo intermediaria estdo comunicadores e humoristas como Pedro H. Duarte,
Victor Camejo, Regis Tadeu e podcasts de opinido, que difundem criticas
circunstanciais e irdnicas, muitas vezes amplificando desinformagcdes sem
compromisso com verificacdo, mas também sem militdncia sistematica contra o

fomento cultural. J& um grupo menor, onde se destacam Thiago Torres (Chavoso da
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USP), lan Neves, Ferréz, Senhorita Bira e alguns canais de histdria e cultura, em que se
apresenta maior abertura ao didlogo estrutural, reconhecendo desigualdades,
contradicdes e problemas de governanga, ainda que nem sempre dominem os
aspectos técnicos da lei. O conjunto indica que a linha politica predominante nao é a
defesa ou a critica qualificada da Rouanet enquanto politica cultural, mas sua
instrumentalizagdo como simbolo de polarizagao ideoldgica, usada tanto por campos
conservadores quanto por comunicadores de engajamento rdpido para mobilizar
afetos, cliques e identidades politicas, deslocando o debate do fomento a cultura para

a arena mais ampla da guerra cultural contemporanea.

Entre esses dois polos, existe um terceiro campo menos ruidoso, mas analiticamente
mais consistente: o dos pesquisadores, juristas, economistas da cultura e
observatdrios independentes que ndo defendem nem a extingdo da Rouanet nem sua
manutencdo acritica. E nesse espago que se inserem instituicdes como o Observatdrio
da Cultura do Brasil, o IBDCult, o IPEA e o Observatorio lbira30 dentre outros. Esses
atores reconhecem a importancia histérica da lei, mas sustentam que ela se encontra
esgotada em seu formato atual e necessita de uma reforma legal ampla, e ndo apenas

de ajustes normativos infralegais.

Mas na contra mao da extrema direita e ignorantes que pregam dodio a cultura, ou
governistas (no periodo desta escrita, governo do PT) que defendem mecanismos
liberais excludentes, sem reflexdes das contradicdes, existe vida inteligente em
algumas instituicdes, coletivos e nucleos de estudo, capazes de analisar o objeto em

perspectiva, visando sua efetiva melhoria e eficacia.

TABELA 11 — PRINCIPAIS REPORTAGENS ANALITICAS SOBRE A LEI ROUANET

Data Autor(es) Titulo Veiculo Tematica Link
Mérito no Critica ao
10 julgamento Observatério da critério de
ago. Manoel J. de de projetos Cultura / L https://vermelho.org.br/2012/08/10/merito-no-julgamento-
) mérito e ; - ; .
201 Souza Neto nasleisde Vermelho.org.b de-projetos-nas-leis-de-incentivo-a-cultura/

reproducgdo de

2 incentivoa r . .

elites culturais
cultura
03 . Relatério do Auditorias do
abr Rodrigo Observatori TCUedaCGUe
" Juste Duarte Passa Palavra https://passapalavra.info/2025/04/156223/
202 o da Cultura falhas
(OoCB) . A
5 do Brasil sistémicas da
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https://vermelho.org.br/2012/08/10/merito-no-julgamento-de-projetos-nas-leis-de-incentivo-a-cultura/
https://vermelho.org.br/2012/08/10/merito-no-julgamento-de-projetos-nas-leis-de-incentivo-a-cultura/
https://passapalavra.info/2025/04/156223/

Data

21
abr.
202

08
mai.
202

16
ago.
202

09
set.
202

21
out.
202

15
dez.
202

15
dez.
202

Autor(es)

Eduardo

. Moura;

Matheus
Rocha

Eduardo

. Moura;

Matheus
Rocha

Manoel J. de
Souza Neto;
Rodrigo

Juste Duarte

Observatori
o da Cultura
do Brasil

Observatori
o Ibira30

Observatori
o da Cultura
do Brasil
(OCB)

Mario
Pragmacio;
Cecilia
Rabelo

Folha de
S.Paulo
(coluna de
opinido)

Humberto
Cunha Filho

Titulo Veiculo

expoe falhas
sistémicas
no MinC
Margareth
Menezes,
nos 40 anos
do MinC,
enfrenta
crise aguda
na prestagao
de contas

Folha de S.Paulo

Ministério

da Cultura

completa

quatro Folha de S.Paulo
décadas

confrontado

por pressdes

Ministério

da Cultura

?::Ilitalaade de Folha de S.Paulo
passivo

gigante

Andlise do

comunicado

publico do

Ministério

da Cultura

sobre as

contas da Lei

Rouanet

Passa Palavra

Pinheiros

concentra

mais

recursos da  Observatdrio
Lei Rouanet Ibira30

do que

metade da

cidade

400

Aniversario

do MinC: Observatério da
livro digital  Cultura do
sobre o Brasil
MinCe

auditorias

O que ha de
novo na
velha
Rouanet?

Folha de S.Paulo

Lei Rouanet
parece, mas Folha de S.Paulo
ndo é

Lei Rouanet:
parece, mas |IBDCult
ndo é

Tematica

gestdo cultural

Crise de
prestacdo de
contas, conflito
de narrativa e
gestdo

Pressdes
politicas e
desafios
institucionais
do Ministério
da Cultura

Passivo
histdrico de
projetos sem
prestacdo de
contas

Critica ao
discurso
institucional e
problemas de
transparéncia

Concentragao
territorial
extrema dos
recursos
culturais

Diagndstico
critico e andlise
juridica dos 40
anos do
Ministério da
Cultura

Limites das
reformas e
permanéncia
das distorgdes
estruturais

Andlise critica
sobre o
descompasso
entre imagem
publica e
funcionamento
real da politica

Enquadrament
o juridico-
constitucional e
direitos
culturais

Link

https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2025/03/margareth
-menezes-nos-40-anos-do-minc-enfrenta-crise-aguda-na-
prestacao-de-contas.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2025/03/ministerio-
da-cultura-completa-quatro-decadas-confrontado-por-
pressoes.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/04/ministerio-
da-cultura-oculta-realidade-de-passivo-gigante-que-se-
arrasta-ha-decadas.shtml

https://passapalavra.info/2025/05/156539/

https://www.observatorioibira30.org/post/pinheiros-
concentra-mais-recursos-da-lei-rouanet-do-que-metade-da-
cidade-de-sp-inteira-diz-pesquisa

https://drive.google.com/file/d/1jBcedNQZrR8-
ERKVmoT1e8FJVjyjCOUY/view

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/10/0-que-ha-
de-novo-na-velha-rouanet.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/12/lei-rouanet-
parece-mas-nao-e.shtml

https://ibdcult.org.br/artigos-e-ensaios/
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https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2025/03/margareth-menezes-nos-40-anos-do-minc-enfrenta-crise-aguda-na-prestacao-de-contas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2025/03/margareth-menezes-nos-40-anos-do-minc-enfrenta-crise-aguda-na-prestacao-de-contas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2025/03/margareth-menezes-nos-40-anos-do-minc-enfrenta-crise-aguda-na-prestacao-de-contas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2025/03/ministerio-da-cultura-completa-quatro-decadas-confrontado-por-pressoes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2025/03/ministerio-da-cultura-completa-quatro-decadas-confrontado-por-pressoes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2025/03/ministerio-da-cultura-completa-quatro-decadas-confrontado-por-pressoes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/04/ministerio-da-cultura-oculta-realidade-de-passivo-gigante-que-se-arrasta-ha-decadas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/04/ministerio-da-cultura-oculta-realidade-de-passivo-gigante-que-se-arrasta-ha-decadas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/04/ministerio-da-cultura-oculta-realidade-de-passivo-gigante-que-se-arrasta-ha-decadas.shtml
https://passapalavra.info/2025/05/156539/
https://www.observatorioibira30.org/post/pinheiros-concentra-mais-recursos-da-lei-rouanet-do-que-metade-da-cidade-de-sp-inteira-diz-pesquisa
https://www.observatorioibira30.org/post/pinheiros-concentra-mais-recursos-da-lei-rouanet-do-que-metade-da-cidade-de-sp-inteira-diz-pesquisa
https://www.observatorioibira30.org/post/pinheiros-concentra-mais-recursos-da-lei-rouanet-do-que-metade-da-cidade-de-sp-inteira-diz-pesquisa
https://drive.google.com/file/d/1jBcedNQZrR8-ERKVmoT1e8FJVjyjC9UY/view
https://drive.google.com/file/d/1jBcedNQZrR8-ERKVmoT1e8FJVjyjC9UY/view
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/10/o-que-ha-de-novo-na-velha-rouanet.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/10/o-que-ha-de-novo-na-velha-rouanet.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/12/lei-rouanet-parece-mas-nao-e.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/12/lei-rouanet-parece-mas-nao-e.shtml
https://ibdcult.org.br/artigos-e-ensaios/

Data Autor(es) Titulo Veiculo Tematica Link

Ministério
18 da Cultura Auditoria do
. https: .estadao. .b liti inisterio-da-cultura-
dez. Vinicius tem R$ 22 bi O EstadodeS. TCU e falhas D3 //WW.W £sladac.com r/po! ica/ministerio-da-cultura
, tem-r-22-bi-em-contas-sem-fiscalizacao-e-controla-prazos-
202 Valfré em contas  Paulo graves de -
por-excel-diz-tcu/
5 sem controle
fiscalizagdo
Cultura
19 afrouxou Afrouxamento -
L e S https://www.estadao.com.br/politica/cultura-afrouxou-
dez. Vinicius fiscalizagdo O EstadodeS. da fiscalizagdoe .~ . - - - - .
, R R N fiscalizacao-de-uso-de-verba-publica-via-leis-de-incentivo-diz-
202 Valfré de leis de Paulo riscos a tcu
5 incentivo, governanga
diz TCU

(Organizagdo do autor)

A critica juridica formulada por Humberto Cunha Filho (pai da tese do Federalismo
Cultural que funda o conceito do SNC) sintetiza bem esse diagndstico. Para o jurista, a
Rouanet “parece, mas ndo é” uma lei em pleno sentido: sua for¢a normativa foi
esvaziada por sucessivas instrucdes normativas, decretos e intervencées monocraticas
do Executivo. Reformas recorrentes prometem corrigir injusticas, mas evitam
enfrentar questdes centrais, como o subfinanciamento do Fundo Nacional de Cultura,
a auséncia de fundos de investimento cultural e a integracdo efetiva com o Sistema
Nacional de Cultura e o Plano Nacional de Cultura. Da mesma forma, nao enfrenta o
governo o fracasso da PNAB, que prometeu 9 bilhdes entre 2023 e 2025 e até a data

desta escrita restava sem investimento RS$8,66 Bilhdes com perda sem terem sido

aplicados.
g vb Orgéos de Governo ~ Acesso a Informagéo  Legislagio  Acessibilidade | A+ A- ©
= Portal da Transparéncia St Q

Controladoria-Geral da Unido

A > Orgsos Governamentais Sup. > Orgio Superior

Ministério da Cultura - MINC

& Destaques dos valores de orcamento e despesas do Governo Federal Q 2023 v
Orgamento atualizado Despesas empenhadas Despesas pagas Este valor equivale a
R$ 6,70 bilhdes R$ 6,23 bilhdes R$ 4,80 bilhdes 0,12%

dos gastos publicos

Fonte, portal da transparéncia, orcamento FNC, ndo investido com perda, 2023.

Consultado em 22/12/2025.
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https://www.estadao.com.br/politica/ministerio-da-cultura-tem-r-22-bi-em-contas-sem-fiscalizacao-e-controla-prazos-por-excel-diz-tcu/
https://www.estadao.com.br/politica/ministerio-da-cultura-tem-r-22-bi-em-contas-sem-fiscalizacao-e-controla-prazos-por-excel-diz-tcu/
https://www.estadao.com.br/politica/ministerio-da-cultura-tem-r-22-bi-em-contas-sem-fiscalizacao-e-controla-prazos-por-excel-diz-tcu/
https://www.estadao.com.br/politica/cultura-afrouxou-fiscalizacao-de-uso-de-verba-publica-via-leis-de-incentivo-diz-tcu/
https://www.estadao.com.br/politica/cultura-afrouxou-fiscalizacao-de-uso-de-verba-publica-via-leis-de-incentivo-diz-tcu/
https://www.estadao.com.br/politica/cultura-afrouxou-fiscalizacao-de-uso-de-verba-publica-via-leis-de-incentivo-diz-tcu/

& Destaques dos valores de orcamento e despesas do Governo Federal

O i Desp penhad: Desy pagas Este valor equivale a
R$ 6,70 bilhodes R$ 6,23 bilhdes R$ 4,80 bilhdes 0,12%
I
dos gastos publicos

Despesas do 6rgao: execugao orgamentaria e financeira

Q2023

& As despesas do orcamento do 6rgdo podem ser executadas diretamente, ou por outros 6rgdos, mediantes destaques ou descentralizagbes de recursos. Veja a execugdo

orcamentdria e financeira do orgdo nos graficos abaixo.

EXECUGAO DO ORCAMENTO DO ORGAD EMPENHOS REALIZADOS

Execugéo das despesas previstas no orcamento do 6rgao, mediante ou i i ouporoutros
Orgaos.

6bi
4bi
2bi
@ empenhos realizados pelo
préprio érgdo
R$
@ Empenhos realizados @ Pagamentos realizados

| Despesa prevista (orgamento atualizado)

@ Empenhos realizados por

outros 6rgdos

Fonte, portal da transparéncia, orcamento FNC, ndo investido com perda, 2023.

Consultado em 22/12/2025.

& Destaques dos valores de orcamento e despesas do Governo Federal

[o] i Desp P Desp pagas Este valor equivale a
R$ 3,92 bilhdes R$ 2,97 bilhdes R$ 2,24 bilhdes 0,05%
dos gastos publicos

Despesas do 6rgao: execugdo orcamentaria e financeira

# As despesas do orcamento do orgdo podem ser executadas diretamente, ou por outros 6rgdos, mediantes destaques ou descentratizagbes de recursos. Veja a execucao

orcamentaria e financeira do orgdo nos graficos abaixo.

Q 2024

EXECUGAO DO ORGAMENTO DO ORGAO EMPENHOS REALIZADOS

Execucdo das despesas previstas no orgamento do 6rgao, mediante ou i oupor outros  §
Orgaos.

2bi

préprio 6rgd0

R$

@ enpenhos realizados @ Pagamentos realizados
| Despesa prevista (orgamento atualizado)

pelo

outros 0rgdos.

por
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Fonte, portal da transparéncia, orgamento FNC, ndo investido

Consultado em 22/12/2025.

& Destaques dos valores de orcamento e despesas do Governo Federal

Orgamento i Desy mp Desp pagas Este valor equivale a
R$ 573 bilhdes R$ 4,58 bilhdes R$ 3,65 bilhdes 0,08%
] =

dos gastos puiblicos

Despesas do 6rgao: execugdo orgamentaria e financeira

com perda, 2024.

Q 2025

& Asdespesas do orcamento do 6rgdo podem ser executadas diretamente, ou por outros 6rgdos, mediantes destaques ou descentralizagées de recursos. Veja a execucdo

orcamentdria e financeira do orgdo nos graficos abaixo.

EXECUCAO DO ORCAMENTQ DO ORGAQ EMPENHOS REALIZADOS

Execugéo das despesas previstas no orcamento do orgéo, mediante empenhos ou realizados ouporoutros  §
Orgaos.

@ Empenhos realizados pelo Empenhos realizados por

préprio 6rgéo

@ trpenhos realizados @ Pagamentos realizados
| Despesa prevista (orgamento atualizado)

autros 6rgdos

Fonte, portal da transparéncia, orcamento FNC, ndo investido com perda, 2025.

Consultado em 22/12/2025.

Minc Execugio orgamentaria

Ano Orcamento Execucdo

Perda

2023 6,70 4,80

1,90

2024 6:92" 2,24

4,68

2025 8,63 =60

2,08

2026

Total 19.35 10,69

8,66

e 2024 MP retira R$ 3,0 bilhdes do Orgamento em novembro
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Fonte, portal da transparéncia, perda de investimento total de R$8,66 Bilhdes.

Consultado em 22/12/2025.

O MinC rebateu as posicdes de especialistas, com criticas a Rouanet em diversos
relatérios ao longo do ano de 2025, com agenda Setting na revista Veja de

12/12/2025.

Em diferentes veiculos, a gestao da ministra da Cultura, Margareth Menezes, tem sido
alvo de criticas recorrentes que articulam problemas estruturais do fomento cultural
com questionamentos diretos a sua atuacdo a frente da pasta. Reportagens e andlises
publicadas em revistas e portais nacionais apontam contradicdes entre o discurso
oficial de moderniza¢do e democratizacao e a persisténcia de gargalos histéricos, como
a concentracao regional dos recursos, a lentiddo burocratica e o baixo impacto social

efetivo do sistema de incentivos.

zes, 63, comanda desde o inicio do
governo Lula, em 2023. 3
a principal voz do afropop brasileiro,
ela aproveitou a pausa para fazer o
que adora — estar em cima do palco,
dando show, 0 que vem rarcando
diante da maratona em Brasilia, on-
de ainda aprende a se virar nos labi-
rintos da burocracia. *E muito mais

penoso do que escolher o repertdrio
de minhas apresentagdes”, diz a
baiana. Ela conta que, a0 assumir,
encontrou projetos desarticulados e
um cendrio de abandono na pasta,
Que passou por 0ito mAos no governo
de Jair Bolsonaro — uma delas, a da
atriz Regina Duarte, a quem tece cri-
ticas a seu modo, sem muitos adjeti-
entrevista concedidaa VEJA
abinete, Margareth, que
temporada no poder jd foi acu-
asi mesma e a alia-

has para  cultura,

Em diversos governos, apareceram
casos de uso indevido da Rouanet.
Essa lol procisa ser revista? Nio
Nossalel de incent

ivo d cultura tem
inte )

34.anos ¢ € admir

5 sasdirecionem um
S postoderendaaa
& mecanismo bastante moderno. E o
= nimero de projetos vem crescendo,

T2 UE DEZEMNAD. 235 13

Revista Veja, 12/12/2025 - reproducdo
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2 sabe, cm Brasilis,

que o toma ainda
) 0 assunto esti,

Revista Veja, 12/12/2025 - reproducdo

A entrevista “A Rouanet é moderna”, concedida a revista Veja, repercutiu nesse
contexto ao expor o distanciamento entre a defesa institucional da lei e 0 ambiente de
insatisfacao publica, alimentado por escandalos passados, auditorias do TCU e da CGU,
dificuldades na execucdo da PNAB e criticas de especialistas que cobram uma reforma
estrutural mais profunda (Moratelli, Veja, Sdo Paulo, 12 dez. 2025). Paralelamente,
veiculos como Metrépoles, Terra e o Portal da Camara dos Deputados repercutiram
convocagdes no Legislativo e questionamentos sobre eventuais conflitos de interesse,
reforcando a percepcdo de desgaste politico da pasta em meio a um cenario de

polarizacdo e cobranca por resultados concretos. Enquanto o Congresso em Foco,

questionou a Consulta Publica da Lei Rouanet. Com titulo “Lei Rouanet urge revisao da

legislagdao”. O governo e aliados, entraram numa guerra santa com a direita, onde de
ambos os lados ignoram o bdasico, de que a legislacdo tanto é necessdria, quanto ndo é
perfeita, e demanda reformas. Na pauta da santificagcdo da lei Rouanet (canonizar a lei)

encontram-se as seguintes reportagens:
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https://www.congressoemfoco.com.br/artigo/113801/lei-rouanet-urge-revisao-da-legislacao
https://www.congressoemfoco.com.br/artigo/113801/lei-rouanet-urge-revisao-da-legislacao

TABELA 12 — AGENDA SETTING PRO-MINC, EM DEFESA DA LEI ROUANET (e na busca

da polarizar criticas como sendo da oposi¢ao, contra a cultura ou a economia da

cultura)
Data At{to.r /~
Instituicao
dez. ABCdo
2025 ABC
1 Bahia
dez. Econdmica
2025
abr. ﬁ/?rfi!.tério
2025 da Cultura
dez. Br.as.|I. -
2025 Ministério
da Cultura
dez. Ez:sdeaucao
2025 Abramo
dez. ICL
2025 Noticias
Groth,
in Alice;
2025 >3Ntos,
Daniela
12 Moratelli,
dez. Valmir
2025
28
jul.  Tela Viva
2025
21
Olivieri,
dez. Cristiane
2025
20 uUoL/

Titulo

Lei Rouanet
injeta RS 25 bi
no PIB e gera
retorno
recorde

ParacadaRS 1
que nos
investimos em
Lei Rouanet,
voltam RS 7,
diz Margareth
Menezes

O fim do
passivo de
prestacdo de
contas do
Ministério da
Cultura

Nota oficial do
Ministério da
Cultura
Criticas a Lei
Rouanet
expdem
contratagdes
miliondrias de
sertanejos por
prefeituras

Lei Rouanet,
Flip e a disputa
narrativa
sobre o
fomento
cultural

Nunca tive
acesso a Lei
Rouanet, diz
ministra
Margareth
Menezes

A Rouanet é
moderna, diz
Margareth
Menezes

MinC divulga
artigo em
defesa da Lei
Rouanet

Lei Rouanet
ndo apenas
parece, é
politica
publica
eficiente

Como a Lei

Veiculo

Tematica

Impacto

ABC do ABC econdmico

Bahia
Econdmica

Gov.br

Gov.br

Focus Brasil

ICL Noticias

Metropoles

Veja

Tela Viva /
Teletime

Folha de
S.Paulo

uoL/

positivo e PIB

Retorno
econémico e
eficiéncia do
incentivo

Defesa
institucional e
narrativa de
superagdo do
passivo

Posicionamento
oficial e defesa
da Rouanet

Deslocamento
da critica para
gastos
municipais

Disputa narrativa
e defesa do
fomento

Narrativa
pessoal e
inclusdo cultural

Defesa politica
do mecanismo

Enquadramento
institucional
positivo

Defesa técnica
baseada em
retorno
econdémico

Defesa indireta

Link

https://abcdoabc.com.br/lei-rouanet-injeta-25-bi-pib-gera-
retorno-recorde/

https://bahiaeconomica.com.br/wp/2025/12/19/para-cada-r-1-
gue-nos-investimos-em-lei-rouanet-voltam-r-7-diz-margareth-

menezes/

https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/o-fim-do-
passivo-de-prestacao-de-contas-do-ministerio-da-cultura

https://www.gov.br/cultura/pt-br/centrais-de-conteudo/sala-de-
imprensa/notas-do-ministerio-da-cultura/nota-oficial-do-
ministerio-da-cultura-1

https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2025/12/16/criticas-a-lei-
rouanet-expoem-contratacoes-milionarias-de-sertanejos-por-

prefeituras/

https://iclnoticias.com.br/conhecimento/lei-rouanet-flipei/

https://www.metropoles.com/brasil/nunca-tive-acesso-a-lei-
rouanet-diz-ministra-margareth-menezes

https://veja.abril.com.br/paginas-amarelas/a-rouanet-e-
moderna-diz-margareth-menezes/

https://telaviva.com.br/28/07/2025/minc-divulga-artigo-em-
defesa-da-lei-rouanet/

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/12/lei-rouanet-
nao-apenas-parece-e-politica-publica-eficiente.shtml

https://natelinha.uol.com.br/famosos/2025/12/20/como-a-lei-
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https://abcdoabc.com.br/lei-rouanet-injeta-25-bi-pib-gera-retorno-recorde/
https://abcdoabc.com.br/lei-rouanet-injeta-25-bi-pib-gera-retorno-recorde/
https://bahiaeconomica.com.br/wp/2025/12/19/para-cada-r-1-que-nos-investimos-em-lei-rouanet-voltam-r-7-diz-margareth-menezes/
https://bahiaeconomica.com.br/wp/2025/12/19/para-cada-r-1-que-nos-investimos-em-lei-rouanet-voltam-r-7-diz-margareth-menezes/
https://bahiaeconomica.com.br/wp/2025/12/19/para-cada-r-1-que-nos-investimos-em-lei-rouanet-voltam-r-7-diz-margareth-menezes/
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/o-fim-do-passivo-de-prestacao-de-contas-do-ministerio-da-cultura
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/o-fim-do-passivo-de-prestacao-de-contas-do-ministerio-da-cultura
https://www.gov.br/cultura/pt-br/centrais-de-conteudo/sala-de-imprensa/notas-do-ministerio-da-cultura/nota-oficial-do-ministerio-da-cultura-1
https://www.gov.br/cultura/pt-br/centrais-de-conteudo/sala-de-imprensa/notas-do-ministerio-da-cultura/nota-oficial-do-ministerio-da-cultura-1
https://www.gov.br/cultura/pt-br/centrais-de-conteudo/sala-de-imprensa/notas-do-ministerio-da-cultura/nota-oficial-do-ministerio-da-cultura-1
https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2025/12/16/criticas-a-lei-rouanet-expoem-contratacoes-milionarias-de-sertanejos-por-prefeituras/
https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2025/12/16/criticas-a-lei-rouanet-expoem-contratacoes-milionarias-de-sertanejos-por-prefeituras/
https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2025/12/16/criticas-a-lei-rouanet-expoem-contratacoes-milionarias-de-sertanejos-por-prefeituras/
https://iclnoticias.com.br/conhecimento/lei-rouanet-flipei/
https://www.metropoles.com/brasil/nunca-tive-acesso-a-lei-rouanet-diz-ministra-margareth-menezes
https://www.metropoles.com/brasil/nunca-tive-acesso-a-lei-rouanet-diz-ministra-margareth-menezes
https://veja.abril.com.br/paginas-amarelas/a-rouanet-e-moderna-diz-margareth-menezes/
https://veja.abril.com.br/paginas-amarelas/a-rouanet-e-moderna-diz-margareth-menezes/
https://telaviva.com.br/28/07/2025/minc-divulga-artigo-em-defesa-da-lei-rouanet/
https://telaviva.com.br/28/07/2025/minc-divulga-artigo-em-defesa-da-lei-rouanet/
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/12/lei-rouanet-nao-apenas-parece-e-politica-publica-eficiente.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/12/lei-rouanet-nao-apenas-parece-e-politica-publica-eficiente.shtml
https://natelinha.uol.com.br/famosos/2025/12/20/como-a-lei-rouanet-reacendeu-debate-ao-expor-uso-por-sertanejos-235532.php

Autor /

Data L Titulo Veiculo Tematica Link
Instituicao
dez. NaTelinha Rouanet NaTelinha daRouanetvia rouanet-reacendeu-debate-ao-expor-uso-por-sertanejos-
2025 reacendeu o critica a 235532.php
debate ao prefeituras
expor uso por
sertanejos
Lei Rouanet é Agenda setting
dez. Margareth marco paraa 0 Globo pré-governo com https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2025/12/lei-
2025 Menezes culturaea base em estudo rouanet-e-marco-para-a-cultura-e-a-economia.ghtml
economia FGV/OEI

(Organizagdo do autor)

A postura pouco madura (dos comissionados na assessoria da Ministra, que redigem

textos para que ela assine) dentro dos cargos de comando no MinC, aponta culpa na

gestdo passada (que sendo incompetente de fato ndo sanou o problema), uma postura

gue no entanto ndo admite que os problemas comecaram a escalar no fim da gestao
de FHC, tendo forte impulso entre 2008/2010 2015/2016 e na atualidade (portanto
dentro de gestdes do PT). Em seguida o MinC vendo a repercussdo das redes sociais e

midia em geral, tratou de emitir nota publica desmentindo o Estaddo e o TCU.

e

g ‘lb Presidéncia da Republica

@ O = & Entrar com gov.br

= Ministério da Cultura Q
a“ Centrais de Conteldo Sala de Imprensa Notas NOTA OFICIAL DO MINISTERIO DA CULTURA

NOTA OFICIAL DO MINISTERIO DA CULTURA

NOTA OFICIAL DO MINISTERIO DA CULTURA

Publicado em 21/12,/2025 13h25 comparthe: F X in © @
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https://natelinha.uol.com.br/famosos/2025/12/20/como-a-lei-rouanet-reacendeu-debate-ao-expor-uso-por-sertanejos-235532.php
https://natelinha.uol.com.br/famosos/2025/12/20/como-a-lei-rouanet-reacendeu-debate-ao-expor-uso-por-sertanejos-235532.php
https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2025/12/lei-rouanet-e-marco-para-a-cultura-e-a-economia.ghtml
https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2025/12/lei-rouanet-e-marco-para-a-cultura-e-a-economia.ghtml
http://www.estadao.com.br/amp/cultura/artes/ministerio-da-cultura-culpa-governo-anterior-por-problemas-de-fiscalizacao-apontados-pelo-tcu/#amp_tf=De %251%24s&aoh=17663611181912&csi=0&referrer=https%3A%2F%2F
http://www.estadao.com.br/amp/cultura/artes/ministerio-da-cultura-culpa-governo-anterior-por-problemas-de-fiscalizacao-apontados-pelo-tcu/#amp_tf=De %251%24s&aoh=17663611181912&csi=0&referrer=https%3A%2F%2F
https://www.gov.br/cultura/pt-br/centrais-de-conteudo/sala-de-imprensa/notas-do-ministerio-da-cultura/nota-oficial-do-ministerio-da-cultura-1

O Ministerio da Cultura esclarece que a reportagem do Estado de S. Paulo se baseia em um relatorio
preliminar e sigiloso do TCU, que nao incorpora informacoes relevantes e atualizadas ja prestadas pelo
Ministerio no ambito do contraditorio. A publicagaoc, ao se basear em dados incompletos, pode induzir o

leitor a interpretacoes equivocadas.

E imperativo esclarecer que o passivo de R$ 22 bilhdes mencionado refere-se a projetos de gestoes
passadas, com responsabilidade direta do governo anterior, que negligenciou a fiscalizacao e mascarou
o real volume de processos pendentes. A tentativa de associar este passivo historico a gestao atual e

uma distorcao enganosa da realidade.

A atual gestao, ao contrario, assumiu o passivo como prioridade absoluta e implementou medidas
estruturantes que resultaram na analise do maior numero de processos de prestacao de contas da

historia do orgao, estabelecendo recordes historicos a partir de 2024.

Nosso compromisso € com a transparéncia e a correta aplicacao dos recursos, modernizando a politica
cultural e superando o caos administrativo herdado. O novo modelo de fomento esta plenamente
alinhado a aplicacao da Lei do Marco Regulatorio do Fomento a Cultura, reforcando a seguranca

Jjuridica e o controle de resultados, sem flexibilizar a fiscalizacao.

O Ministerio da Cultura reafirma sua atuacao responsavel para sanar o passivo e garantir que os

recursos publicos sejam aplicados com a maxima legalidade e transparéncia.

Fonte: Ministério da Cultura, 21/12/2025

A Nota, recusa dados obtidos no TCU e alega que problemas foram herdados da gestao

passada. As constantes recusas diante da cobertura da imprensa por parte do MinC,
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transformadas em agenda setting, acabam por reforcar a tese de ndo existe
compromisso para mudangas, pois ao invés de demonstrarem propostas efetivas,
gastam tempo em defesa de um mecanismo desgastado e causador de assimetrias,
exclusdes e concentragdes, além de pouco transparente, e ainda com graves
problemas de prestacdes de contas. E para piorar, alimentam a polarizacdo politica,
preferindo sempre o desgaste com bolsonaristas a ter de encarar desafios de gestao,

assumindo compromisso de executar solucées eficazes.

MinC divulga artigo em defesa da Lei Rouanet, Agéncia Teletime Tela Viva,
28/07/2025. A reportagem registrou o movimento do Ministério da Cultura de publicar
um texto institucional em defesa do mecanismo de incentivo, em reacdo a uma
ofensiva politica no Congresso que buscava redirecionar recursos do incentivo fiscal

para outras finalidades.

“Em 2025, os incentivos fiscais destinados a cultura, via Lei Rouanet,
representam apenas 0,51% dos gastos tributdrios da Unido. Em
comparacao, setores como agricultura (17,6%), comércio e servicos (23,7%)
e industria (10,2%) recebem fatias muito maiores. Ainda assim, é a cultura
que devolve aos cofres publicos RS 1,60 para cada RS 1,00 investido.”
(Henilton Menezes, Secretario de Fomento e Incentivo a Cultura do
Ministério da Cultura)
O objetivo do material foi enquadrar o debate como disputa de prioridades publicas e
justificar a manutencdo da Rouanet como politica estruturante, com numeros
aparentemente robustos, com comparativos de beneficios tributarios diante de outros
setores (mas nunca lidam com os numeros contraditdrios), reposicionando o tema na
agenda antes que a pauta fosse colonizada por acusacdes de privilégio e desvio. O
gesto foi lido por observadores como esforco classico de agenda setting: antecipar a

critica e estabelecer o enquadramento de que atacar a Rouanet significaria paralisar

acles culturais em curso (TELA VIVA News). Enquanto nos grupos de whatsapp, e nos

corredores das gestdes culturais, e até mesmo em mesa de bar, bloco de carnaval, o

gue se ouve é que se criticar a Rouanet o Bozo volta.

Em outra reportagem, a “Lei Rouanet é marco para a cultura e a economia”,

Margareth Menezes, O Globo, 16/12/2025, pode ser visto o esfor¢co de associar
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https://telaviva.com.br/28/07/2025/minc-divulga-artigo-em-defesa-da-lei-rouanet/

riqueza nacional com a Rouanet, quando é o contrario, sé existe Rouanet por ser a
cultura Brasileira rica. No artigo publicado na se¢ao de opinidao do jornal O Globo, a
ministra da Cultura apresenta a peca mais acabada da estratégia discursiva do governo
em defesa da Lei Rouanet, com objetivo explicito de reordenar o debate publico a
partir de dados econémicos e sociais produzidos por um estudo encomendado pelo
proprio ministério a Fundag¢dao Getulio Vargas, em parceria com a Organizacao de
Estados Ibero-Americanos. O texto sustenta que, pela primeira vez, o impacto do
Programa Nacional de Apoio a Cultura teria sido mensurado com metodologia
internacionalmente validada, apontando que, em 2024, os projetos incentivados
movimentaram RS 27,5 bilhdes na economia, com retorno estimado de RS 7,59 para
cada real investido. Em analises da FGV, Instituo ICL, e textos de Henilton Menezes
(Secretario de Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura) é afirmado que
RS 1,60 para cada RS 1,00 investido. Ou seja, que retorna 60% extras para a economia.
Porem, nos ultimos meses, a narrativa mudou, para retorna 6, 7 e finalmente 7,59
vezes mais, para cada real investido. Consultado um dos maiores especialistas em
economia da cultura (que preferiu ficar incognito), declarou “eles vivem numa
realidade paralela” ao criticar a forma que comunicam os dados na imprensa, no
comparativo com o que de fato os numeros significam. De fato investimento em
cultura é importante, e a economia da cultura é relevante em termos de empregos e
tributos. Mas diante da industria cultural, a Rouanet, é insignificante diante do
consumo da populacdo representando 2% do total do acesso da populacdo brasileira, e
com 1% de impacto no total do que é gerado pela iniciativa privada dentro da cultura
(midia, entretenimento, arte, economia criativa, espetdculos, direitos autorais,
impostos gerados, dente outros elementos), revelando que o MinC esta se
apropriando dos niumeros da economia da cultura reais (que independem do fomento
publico), para buscar protagonismo do impacto dos seus investimentos, que sdo
necessarios, mas sao dirigidos em aspectos culturais limitados e segmentados (tanto
em abrangéncia quanto em territério), diante de uma superestrutura da industria
cultural, essa sim gigante, e tendo parte significativa controlada pelo capital

internacional.
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A ministra amplia o argumento ao afirmar que a politica cultural deixou de ser
concentrada regionalmente, citando programas como Rouanet Norte, Rouanet
Nordeste, Rouanet nas Favelas e Rouanet da Juventude, e destacando que, pela
primeira vez em 34 anos, todos os estados brasileiros teriam recebido recursos do
mecanismo. O artigo enfatiza ainda indicadores sociais, como o fato de 58,9% das
acOes ocorrerem em periferias urbanas, areas rurais ou comunidades tradicionais,
85,5% dos fornecedores serem micro ou pequenas empresas € a geracao estimada de
228 mil empregos diretos e indiretos em 2024. Outro dado que conflita com o de
Henilton Menezes (Secretdrio de Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério da
Cultura) que afirmou em artigo, que se perderiam 1,3 milhdes de empregos com
direcionamento de recursos da Rouanet para outras fontes. Informacao que reforca o
gue se percebe na leitura de dados, e indicadores ofertados, que recorrentemente sdo

contraditdrios e absolutamente sem seguranca enquanto fontes fidveis.

Ao classificar a cultura como forca estratégica para o desenvolvimento nacional e
afirmar que a renudncia fiscal destinada ao setor representa apenas 0,51% dos
incentivos federais, o texto busca responder ao que chama de desinformacao histérica
sobre a Rouanet. No contexto da sequéncia de reportagens que apontam fragilidades
de fiscalizacdo, passivos bilionarios e criticas do Tribunal de Contas da Unido, o artigo
cumpre papel claro de agenda setting: desloca o eixo do debate do controle
administrativo e da prestacdo de contas para o retorno econdmico, territorial e
simbdlico da politica, reforcando a narrativa de reconstrucdo institucional do
Ministério da Cultura e minimizando, por omissao, as denuncias recorrentes reveladas
pela imprensa sobre desgovernanca, afrouxamento de controles e controvérsias em

torno da real dimensdo do passivo da lei.

Na entrevista “Nunca tive acesso a Lei Rouanet”, diz ministra Margareth Menezes,
para Alice Groth e Daniela Santos, Metrdpoles, 17/11/2025, que nunca acessou a
Rouanet, mesmo sua Ongs tendo sido denunciada. Em cerimoénia ligada ao envio do
Plano Nacional de Cultura ao Congresso, a ministra afirmou que, apesar da carreira
artistica, nunca teria acessado a Rouanet, associando o instrumento a barreiras de

entrada e defendendo politicas recentes como correcdo histérica. O objetivo da
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reportagem foi mostrar como o governo tenta deslocar o foco do debate do controle e
da fiscalizagdo para a narrativa social de democratizagdo do acesso. A declaragao
ganhou peso por ocorrer num ambiente em que criticas sobre concentragdo e
favorecimentos circulavam com forga, e a fala foi usada por aliados como evidéncia de

gue a ministra ndo seria beneficidria tipica do sistema. ([Metrépoles][2])

O caso das apresentacdes e do uso ou ndo da Rouanet, revela uma situacdo em que a
Ministra ndo teria aprovado ou captado recursos com o mecanismo. Porém,
produtores, Ongs podem ter captado recursos para atividades em que a Ministra no
passado tenha sido beneficiada. O caso recente envolve o periodo em que ela ja era

Ministra da Cultura.

A atuacdo artistica da ministra da Cultura, Margareth Menezes, passou a ser
questionada em 2023 apds a divulgacdo de que a ONG Associacao Cultural llu Oba De
Min Educacdo, Cultura e Arte Negra, da qual é fundadora e integrante, teve projetos
aprovados via Lei Rouanet e recebeu recursos publicos por outras vias, como emendas
parlamentares e convénios. A controvérsia ganhou for¢ca quando a ministra realizou
apresentacdes no Carnaval de 2025 em Salvador e Fortaleza, recebendo cerca de RS
640 mil em verbas municipais, o que levantou duvidas sobre eventual conflito de

interesses entre sua funcdo publica e sua atividade artistica.

Criticos argumentaram que, ainda que os recursos nao fossem federais nem oriundos
diretamente da Lei Rouanet, haveria uma sobreposicdo simbdlica e institucional
sensivel, j& que a ministra chefia a pasta responsdvel por regulamentar e fiscalizar o
sistema de incentivos culturais. A oposicdo levou o caso ao Ministério Publico Federal,
a Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido, além de ajuizar acdo
popular na Justica Federal do Distrito Federal, alegando possivel violagao aos principios

da moralidade e da impessoalidade.

A ministra respondeu afirmando ter se licenciado do cargo durante os dias dos shows e
ter consultado previamente a Comiss3o de Etica Publica da Presidéncia da Republica,

gue teria se manifestado pela inexisténcia de irregularidade. Em audiéncia publica na

51



Camara dos Deputados, Margareth Menezes refutou conflito de interesses, afirmou
que sua ONG seguiu os tramites regulares do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a
Cultura e destacou que artistas jd ocuparam cargos publicos antes sem que isso

configurasse ilegalidade.

O episddio, ainda sob analise de érgaos de controle, recoloca no centro do debate os
principios constitucionais da boa administracdo publica, especialmente legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Mesmo quando atos sao
considerados legais (por um comité de ética — ndo por julgamento), permanece a
discussdo sobre sua adequacdo ética e institucional, num campo em que o direito
administrativo exige ndo apenas correcdo formal, mas também cautela quanto a

aparéncia de conflito e a confianga publica no uso dos recursos coletivos.

J& em ‘A Rouanet é moderna’, diz Margareth Menezes, Valmir Moratelli, VEJA,
12/12/2025 surge o supra-sumo na recusa da realidade. Na entrevista, a ministra
defendeu que a lei ndo precisaria ser revista, disse que o mecanismo é admirado
internacionalmente e rechacou acusacdes de favorecimento politico, afirmando que
nao beneficia organiza¢des por partido e que as escolhas seriam técnicas. Também
atribuiu entraves a burocracia e descreveu herancas negativas de gestdes anteriores,
citando a passagem de Regina Duarte e a descontinuidade administrativa. O objetivo
da matéria foi oferecer um retrato politico da ministra e do discurso oficial:
modernizacdo, desburocratizacdo e defesa do setor cultural contra acusacbes de
captura partidaria. O enquadramento reforga uma estratégia recorrente: responder a
denuncias com contraste entre cultura e polarizacdo ideoldgica, sugerindo que parte

das criticas seria motivada por disputa politica, ndo por evidéncia técnica. ([VEJA][3])

Em “Para cada RS 1 que nds investimos em Lei Rouanet, voltam RS 7”, diz Margareth
Menezes, Secretaria de Comunicac¢do Social da Presidéncia, Portal Gov.br, 19/12/2025,
retornam a circulacdo de dados fora de contexto, sem precisdo ou transparéncia
metodoldgica da informacdo. Em comunicag¢do oficial, o governo ampliou o foco na
narrativa de retorno econdmico, citando dados e anunciando estudo encomendado a
FGV, além de listar indicadores como 4.626 projetos em 2025, captacdo do triénio
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2023-2025 de RS 3 bilhdes e mencdo a 22 mil propostas apresentadas no ano. O
objetivo do texto foi consolidar uma linha de defesa publica baseada em ROI,
empregos e PIB, formando um escudo comunicacional para o mecanismo num
momento em que as criticas voltavam ao centro do debate. Na pratica, a pe¢a busca
deslocar a pergunta da imprensa de “como se fiscaliza” para “quanto retorna”, um
mecanismo tipico de ocultagdo por saturagdao: multiplicar nimeros positivos para
reduzir o espaco do questionamento sobre controles, passivos e responsabilizacdo.

([Servicos e Informagdes do Brasil][4])

Ap6s a puxada de orelha no MINC: ‘E preciso conciliar agilidade com efetividade’, diz
presidente do TCU sobre fiscalizagcdo na Cultura, Vinicius Valfré, Estaddo, 20/12/2025,
e Ministério da Cultura culpa ‘governo anterior’ por problemas de fiscalizagcdo
apontados pelo TCU, Redacdo, Estaddo, 21/12/2025. O presidente do TCU, Vital do
Régo, declarou preocupacdo com o afrouxamento das regras e defendeu didlogo para
conciliar desburocratizacdo com nivel adequado e efetivo de fiscalizacdo. Em seguida,
o Ministério reagiu dizendo que o relatério seria preliminar, que faltariam dados
atualizados e que o passivo de RS 22 bilhdes seria heranca de gestdes passadas,
acusando o governo anterior de mascarar o estoque, enquanto a gestdao atual teria
batido recordes de andlise desde 2024. O objetivo desse ultimo movimento foi
reposicionar responsabilidades e conter dano reputacional, reativando o
enguadramento de culpar opositores e administragdes anteriores, enquanto mantém

a narrativa de modernizacdo.

Em paralelo, artigos opinativos como Lei Rouanet ndo apenas parece, é politica publica
eficiente, Cristiane Olivieri, Folha de S.Paulo, 21/12/2025, reforcaram o pilar
econdmico do governo ao citar pesquisa que fala em retorno de 7,7 vezes, RS 25,7
bilhdes movimentados, 228 mil postos de trabalho e 89 milhdes de pessoas alcancadas
em 2024, evidenciando a disputa de enquadramentos: retorno e eficiéncia versus
controle, passivo e responsabilizacdo, nucleo da denuncia reiterada pelo OCB e agora
municiada por dados do TCU divulgados pelo Estaddo. Olivieri, ataca moralmente
criticas de especialistas na propria Folha, alegando: “historicamente, é alvo de

iniUmeras criticas e ataques. Em sua maior parte, fruto de embate ideoldgico ou de
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desconhecimento do alcance desta politica publica”. Por ébvio, existem “odiadores” da
cultura, sem argumentos e que batem na Lei Rouanet, para seu fim. Mas a maioria das
critica analiticas na grande midia, livros e relatérios apontam para contradicdes e
solugdes, o que contrapdem a posicdao da defensora de livros de Marketing Cultural
como "Guia Brasileiro de Producao Cultural", de Cristiane Olivieri e Edson Natale. Ou
seja, sao analises desinteressadas de agentes, pesquisadores, académicos, juristas do
campo da cultura, visando propor melhora nos mecanismos, ao contrdrio do que

afirmou a desenvolvedora de inicaitivas de marketing cultural.

Em resposta ao jogo de defesa, ataque e reflexdao sobre a Lei Rouanet, a Ministra
Margareth Menezes tem adotado uma linha discursiva de contencdo e contraponto as
criticas, buscando reposicionar a Lei Rouanet como um instrumento moderno, legitimo
e internacionalmente reconhecido, ainda que imperfeito. Ainda na entrevista a Veja, a
ministra afirmou que a lei é admirada fora do Brasil, que o numero de projetos
aprovados tem crescido e que os principais entraves decorrem da burocracia de
Brasilia, ndo do desenho do mecanismo em si, defendendo ajustes administrativos e
novos decretos para agilizar processos (Menezes, Veja, Sdo Paulo, 2025). Em
declaracdes ao Metrépoles, ela recorreu a propria trajetéria como artista de periferia
para sustentar a necessidade de ampliar politicas complementares e alcancar o
chamado Brasil profundo, sem abandonar o incentivo fiscal (Menezes, Metrépoles,

Brasilia, 17 nov. 2025), mas sem nada de concreto propor que mude a realidade.

Ja diante do Congresso, negou irregularidades em contratagdes artisticas, afirmando
ter consultado previamente a Comissdo de Etica da Presidéncia e sustentando a
legalidade de seus atos (Camara dos Deputados, Brasilia, 30 abr. 2025). Ao articular a
defesa da Rouanet, a centralidade do novo Plano Nacional de Cultura e a reconstrucdo
institucional do MinC, a ministra oferece um caminho que tenciona, e em certos
pontos contraria, tanto a opinido publica critica quanto parte dos especialistas,
apostando mais numa suposta reorganizacdo lenta e gradual do sistema do que em

uma reforma legislativa ampla.
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A abertura de consulta publica pelo Ministério da Cultura em novembro de 2025,
anunciada como resposta as criticas crescentes, ilustra esse dilema. Embora
apresentada como gesto de participacdo democratica, a iniciativa foi vista por muitos
especialistas como paliativa e politicamente motivada, sobretudo diante da
proximidade do ciclo eleitoral de 2026. A baixa participacdo social, a auséncia do
Conselho Nacional de Politica Cultural no texto-base e a manutencao das altas taxas de
publicidade e captacdo reforcaram a percepc¢do de que se trata mais de uma resposta

simbdlica do que de uma reforma estrutural.

REALISMO

Os dados empiricos reforcam essa avaliagdao. Em 2025, o préprio Ministério da Cultura
reconheceu o recebimento de mais de 22,5 mil novas propostas, nimero que tende a
agravar a sobrecarga administrativa e ampliar o passivo de analise e fiscalizacdo.
Paralelamente, a Politica Nacional Aldir Blanc, anunciada com recursos da ordem de RS
9 bilhdes, efetivou pouco mais de RS 1 bilhdo, evidenciando dificuldades de execucdo e
coordenacdo federativa. A reforma tributaria, ao extinguir incentivos fiscais estaduais
e municipais, tende ainda a concentrar mais poder e disputa em torno da Rouanet,

tornando suas distor¢cdes ainda mais sensiveis.

O pessimismo com relacdo as mudancas, estava presente em SOUZA NETO (2012), que
antecipava (desde o comeco do século) que as classes ndo se movimentavam por

mudancas reais, na esperanca de aderirem as chamadas “panelas de editais”.

“13 — As classes periféricas, no entanto sustentam e defendem o modelo
vigente (que se replica desde a lei federal até leis estaduais e municipais)
por acreditarem na promessa do “mérito” e de que um dia alcangardo o
beneficio apenas pela qualidade de seus trabalhos. O fetiche da
mercadoria[xxi] “edital” e a esperanca da aprovacdo e captacdo da lei de
incentivo, e a perspectiva do endossamento de uma carreira através da
marca publica carimbada em seu projeto, o que define um suposto padrao
de qualidade e todos os beneficios simbdlicos que este prémio acarreta
para o artista, em seu conjunto atrativo sdao justamente o que sustentam o
sistema injusto em funcionamento. Pois diante desta ilusdo a classe nao se
rebela. A Mercadoria “edital” é a Unica mercadoria entendida e almejada
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pelas classes inseridas no mundo do mecenato, ndo se consegue ver mais
nada além desta mercadoria, no sentido atribuido por Debord[xxii].
14- O individualismo dos membros das classes revela a preferéncia de tais
editais do que a defesa de politicas publicas de cultura. As classes artisticas
periféricas sdo tdo responsaveis quanto os poderes publicos por outra
exclusdo ainda mais profunda, que é o da prépria cultura em suas
dimensdes simbdlicas e sociais, que apesar de garantidas na constituicdo
jamais alcancam qualquer atendimento nas politicas publicas, porque
diante das oligarquias culturais e do sonho de beneficios dos artistas
periféricos, se concentra capital politico suficiente para impedir a
realizacdo de politicas sociais de cultura que atinjam toda a populacao,
dado o desejo de monopdlio dos grupos ja beneficiados.”
Ainda que ndo existam esperancas de melhoria, segundo a analise da reificacao,
fetichismo da mercadoria e falta de consciéncia de classe, quem sabe na regulacao,
visando politicas publicas, eficacia, propdsito, economicidade, transparéncia, ao menos
0s mecanismos possam efetivar objetivos claros, mensuraveis e aptos a cruzamento de
dados para andlise e reavaliagdo, para constante aprimoramento, algo que é

impossivel na atualidade, devido ao furo gigante no fechamento de contas da Rouanet.

Diante desse quadro, as propostas de melhoria convergem em alguns pontos centrais.
Entre elas, destacam-se a necessidade de cotas regionais obrigatdrias, limites de
captacdo por proponente, maior transparéncia ativa de dados e pareceres,
fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura e redistribuicdao automatica de parte dos

recursos incentivados. Propostas legislativas como o PL 1.730/2023, que permitiria a

cidadaos destinar parte do Imposto de Renda a projetos culturais, apontam para uma

democratizagdo potencial do mecanismo, embora insuficiente se isolada.

TABELA 13 — 10 PRINCIPAIS PROPOSTAS DE REFORMA DA LEI ROUANET

(base empirica, institucional e analitica)

Problema estrutural - Fontes e defensores
N2 Proposta de reforma Descrigao da proposta Impacto esperado
que enfrenta recorrentes
1 Cotas regionais Concentragdo em Estabelecer percentuais OCB; Ibira30; IPEA; Redugdo da
obrigatérias em lei SP/RJ e capitais minimos por regido e estado CNPC histérico desigualdade territorial

Destinar parte fixa de cada

Redistribuicdo Dependéncia do . . Manoel J. de Souza Fortalecimento do

2 co: projeto incentivado ao Fundo . .
automatica para o FNC mecenato A Neto; IBDCult fomento publico direto

Nacional de Cultura

Limite de captagdo por ~ ~ . s

3 CINF:J e gru g saop Concentragao em Teto anual de captagdo por OCB; CGU; CPI Maior pulverizagdo dos

A g P poucos proponentes proponente e conglomerado Rouanet recursos

econémico

4 Retirada da decisdo Marketing privado  Criagdo de instancia publica Pragmacio & Redugdo da logica
exclusiva das empresas define cultura redistributiva apds captagdo Rabelo; OCB mercadoldgica
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10

Proposta de reforma

Participagdo direta do
cidaddo (PL 1730/23)
Integragdo obrigatdria
ao PNCe SNC

Critérios redistributivos
explicitos

Reforma da CNIC e dos
pareceres

Sistema digital de

controle e
encerramento

Modelo hibrido:
incentivo + politica
publica

Problema estrutural

que enfrenta

Baixa participagdo

social
Desconexdo
institucional
Discurso vazio de
mérito
Subjetividade e

opacidade

Passivo de 26 mil
projetos

Excesso de rentncia

fiscal

(Organizacao do autor)

Descrigao da proposta

Permitir que pessoas fisicas

destinem IR a projetos

Vincular Rouanet as metas do
Plano Nacional de Cultura

Pontuagdo extra para periferias,

interior e Amazonia

Transparéncia total, sorteio

qualificado e rodizio

Automacdo, prazos legais e

sangdes claras

Combinar mecenato com editais

publicos perenes

Fontes e defensores
recorrentes

Congresso Nacional;
0oCB

IBDCult; Lia Calabre;
Cunha Filho

OCB; Ibira30; Le
Monde
Diplomatique

CGU; OCB; imprensa

TCU; CGU; OCB

IPEA; OCB; Rubim

Impacto esperado

Democratizagdo do
patrocinio

Coeréncia com politica
publica

Inclusdo territorial e
social

Redugdo de
favorecimentos

Fim do colapso
administrativo

Equilibrio entre
mercado e Estado

No plano socioldgico, a polarizagao em torno da Lei Rouanet revela algo mais profundo

do que divergéncias técnicas. Tanto os setores governistas que defendem a lei sem

autocritica quanto os grupos anticultura que pregam sua extincdo compartilham,

paradoxalmente, uma légica de controle da populagdo. De um lado, o uso do fomento

como instrumento de sustentacdo simbdlica e eleitoral; de outro, a desqualificacdo da

cultura como estratégia de domina¢do que mantém elites econdmicas e midiaticas no

controle do imaginadrio social e do empobrecimento midiatico, cultural e educativo da

populacdo. Em ambos os casos, a populacdo permanece mais como objeto da politica

e do poder, mais do que como sujeito detentor de direitos e do acesso como utente

das politicas culturais.

“20 — As leis de incentivo, ndo precisam ser apenas revistas, mas
completamente reinventadas[xxvii] para cumprirem os principios culturais
previstos na CF/88 nos artigos 215 e 216. Ainda assim cabe admitir, que
guaisquer mudancas legais, podem no maximo promover pequeno ajuste
social diante de algo muito maior e que ndo tem solucdo, que é a pratica
socialmente aceita de apropriacdo das relagdes de poder, o discurso
mestre no conceito atribuido por Jaques Lacan[xxviii].” (SOUZA NETO,

2012)

A conclusdao que emerge desse amplo conjunto de dados, andlises e controvérsias é

menos espetacular do que os discursos polarizados sugerem. A Lei Rouanet ndo é nem

a vila absoluta nem a solucao milagrosa. Ela é um instrumento historicamente situado,
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que cumpriu e ainda cumpre fungdes relevantes, mas que se tornou estruturalmente
inadequado para os objetivos constitucionais de democratizagao cultural. Persistir na
negacao de seus problemas ou reduzi-la a caricaturas ideoldgicas significa desperdicar

a oportunidade rara de reforma.

Ha, sim, solugdes concretas e tecnicamente formuladas para enfrentar as distor¢des
histéricas da Lei Rouanet, e elas passam menos por sua extingdo e mais por uma
reforma estrutural profunda. Sem compatibilizar o mecanismo ao Sistema Nacional de
Cultura e ao Plano Nacional de Cultura, o Ministério da Cultura corre o risco de seguir
tratando sintomas sem curar a doenga: um sistema que, ha mais de trés décadas,
distribui de forma desigual o direito de fazer cultura no Brasil, embora siga sendo o
principal instrumento de fomento do pais. Nao se trata de acabar com a Rouanet, mas
de reforma-la integralmente. Entre as propostas recorrentes estdo a criacdo de um
fundo redistributivo robusto, no qual parte fixa de cada centavo investido via renuncia
fiscal seja automaticamente destinada ao Fundo Nacional de Cultura, a adogdo de
cotas regionais proporcionais entre os estados, critérios técnicos e bem definidos de
acesso da diversidade artistica, cultural e de género por meio de cotas, e a retirada das
empresas do papel de decisoras exclusivas do patrocinio, evitando que departamentos
de marketing substituam a participacdao social na definicdo da politica cultural.
Iniciativas como o Projeto de Lei 1.730 de 2023, em tramitacdo na Camara dos
Deputados, que permite ao cidad3ao destinar seu Imposto de Renda diretamente a
projetos culturais, indicam caminhos possiveis de democratizacdo do fomento.
Permanece, contudo, a questdo central: tais corre¢des podem ser feitas apenas por

normativas infralegais ou exigem, de fato, a atualizacdo integral da lei?

Ao mesmo tempo, o cenario do fomento cultural pode se agravar significativamente se
essas reformas nao forem enfrentadas de forma sistémica. Apenas em 2024, mais de
22.500 propostas culturais foram submetidas ao Sistema de Apoio as Leis de Incentivo
a Cultura, pressionando um mecanismo ja sobrecarregado e com reconhecido passivo
administrativo. No plano do fomento direto, dos 9 bilhdes de reais anunciados para a
Politica Nacional Aldir Blanc, pouco mais de 1 bilhdo foi efetivamente executado,

aprofundando a frustracdao no setor cultural. O quadro se torna ainda mais critico com
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a reforma tributdria, que tende a extinguir leis de fomento a cultura baseadas em

incentivo fiscais municipais e estaduais, responsaveis por mais da metade dos recursos

de fomento no Brasil, deslocando a disputa por recursos quase exclusivamente para a

Lei Rouanet e centralizando ainda mais o poder de distribuicdo no governo federal.

Sem uma reforma estrutural, o risco é claro: a Rouanet deixar de ser apenas um

mecanismo imperfeito para se tornar o ultimo gargalo de um sistema em colapso,

ampliando desigualdades, tensdes politicas e a prépria guerra cultural em torno do

financiamento da cultura no pais.

Vale a leitura:

TABELA 14 — PRINCIPAIS FONTES NO BRASIL SOBRE POLITICAS CULTURAIS

(Pensadores, jornalistas, pesquisadores, gestores e tedricos — ordem alfabética)

Nome

Ana Carla
Fonseca Reis

Ancelmo Gois

Antonio
Albino Canelas
Rubim

Célio Turino

C.R. L. Sarreta

Carla Ribeiro
Volpini Silva

Cristiane
Garcia Olivieri

Dennis
Hanson

F. B. da Silva

Gil Nuno Vaz

Henilton
Parente de
Menezes

Henrique
Rodrigues
Lelis

Humberto
Cunha Filho

lara Machado
Arendt

Jamile Khede

Categoria

Pesquisadora

Jornalista

Pesquisador

Historiador /
Gestor

Pesquisador

Pesquisadora

Pesquisadora

Pesquisador

Pesquisador

Pesquisador

Gestor
publico

Pesquisador

Académico /
Jurista

Pesquisadora

Pesquisadora

Formagio / Cargo

Economista cultural

Colunista

Cientista politico

Ex-secretdrio de

Cidadania Cultural

Jurista

Pesquisadora

Pesquisadora

Pesquisador

Pesquisador

Pesquisador

Secretario de

Economia Criativa

Pesquisador

Professor de Direito

Constitucional
Pesquisadora

Pesquisadora

Institui¢do /
Veiculo

Consultoria /
academia

O Globo

UFBA / MinC

MinC

Universidade

Universidade

Universidade

Internacional

Universidade

MinC

Universidade

UNIFOR / IBDCult

Universidade

Universidade

Tipo de
contribui¢do

Economia da
cultura

Colunismo
cultural

Pesquisa em
politicas
culturais

Formulagdo de
politica publica

Direito cultural

Artigo
académico

Andlise critica

Marketing
cultural

Teoria politica

Teoria da
comunicagdao

Gestdo e analise
institucional

Artigo
académico
Andlise juridica

Marketing
cultural

Marketing

Relagdao com politicas
culturais e Lei Rouanet

Marketing cultural e
financiamento da
cultura

Notas sobre cultura,
patrocinios e Rouanet

Institucionalizagdo e
financiamento da
cultura

Criador do Cultura
Viva; critica ao modelo
concentrador

Cultura como direito
fundamental

Direitos culturais e Lei
Rouanet

Leis de incentivo como
politica neoliberal

Cultura como
estratégia de
relacionamento

Incrementalismo e
politicas culturais

Mercado de ideias e
imagens

Autor de andlise sobre
a Lei Rouanet

Direitos culturais e Lei
Rouanet

Critica a fragilidade
normativa da Rouanet

Incentivo como
estratégia de mercado

Comunicagdo e

Onde é citado /
publicado

Livros e artigos

O Globo

Livros e artigos

Livros, artigos,

entrevistas

Artigos
académicos

Artigos
cientificos

Livro “Cultura
Neoliberal”

Artigos

Artigos

Livro

Livro “A Lei
Rouanet Muito
Além dos
(F)Atos”

Artigos
cientificos

Artigos; IBDCult

Artigos
Artigos
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Nome

Israel

Jorge Augusto
de Oliveira

Juca Ferreira

Lia Calabre

Luiz Alberto
Beserra de
Farias

Manoel J. de
Souza Neto

Manoel
Marcondes
Machado
Neto

Marcos Vilaga

Maria José
Pires

Marilena
Chaui

Marta Ligia
Pomim
Valentim

Mateus
Furlanetto

Mauricio
Stycer

Mério de
Andrade
Monica
Bergamo
Pablo
Henrique
Hubner de
Lanna Costa

Ricardo
Noblat

Roberto
Muylaert

Sérgio
Mamberti
Sérgio Miceli
Sérgio Paulo
Rouanet

Selene
Nogueira
Ferreira

Sheila Kaplan

Valéria de
Siqueira

Categoria

Pesquisador

Gestor
publico

Pesquisadora

Pesquisador

Cientista
politico

Pesquisador

Gestor
cultural

Pesquisadora

Filésofa

Pesquisadora

Pesquisador

Jornalista

Intelectual
histérico

Jornalista

Pesquisador

Jornalista

Pesquisador

Gestor /
Artista

Socidlogo

Diplomata /
Teorico

Pesquisadora

Organizadora

Pesquisadora

Formagéo / Cargo

Pesquisador

Ex-Ministro da
Cultura

Historiadora

Pesquisador

Pesquisador

Pesquisador

Ex-presidente da
Funarte/IPHAN

Pesquisadora

Professora

Biblioteconomista

Pesquisador

Colunista

Escritor / gestor
cultural

Colunista

Pesquisador

Colunista politico

Comunicador

Ator e gestor
cultural

Professor

Diplomata

Pesquisadora

Pesquisadora

Pesquisadora

Instituicdo /
Veiculo

Usp

MinC

FCRB / UFRJ

USP

Observatoério da

Cultura do Brasil /
CNPC (2005-2017)

Universidade

MinC

Universidade

usp

UNESP

USspP

uoL

Departamento de
Cultura SP

Folha de S.Paulo

Universidade

O Globo

Setor privado

Funarte / MinC

Usp

Idealizador da Lei

Universidade

Usp

Tipo de
contribuigdo

cultural

Comunicagdo
institucional

Formulagdo de
politicas
Histéria e
politicas
culturais

Comunicagdo
institucional

Andlise critica
estrutural

Marketing
cultural

Gestdo cultural

Marketing
cultural

Teoria critica

Informacdo e
captagao

Comunicagdo
cultural

Andlise cultural

Base tedrica
histérica

Reportagem
politica-cultural

Artigo
académico

Andlise politica
Comunicagdo
cultural

Defesa do
fomento

Sociologia da
cultura

Formulagdo
conceitual

Marketing
cultural

Coletanea

Comunicagdo
cultural

Relagdo com politicas Onde é citado /

culturais e Lei Rouanet
patrocinio cultural

Marketing cultural e

politicas

Defesa do fomento
estatal com reformas

Politicas publicas de

cultura no Brasil

Marketing cultural

Concentragdo, mérito,
governanga, reforma

da Rouanet

Sistematizagdo tedrica

do campo

Reflexdes

institucionais sobre

politicas culturais

Fundamentos do

marketing cultural

brasileiro

Cultura, ideologia e

Estado

Captacdo via Lei
Rouanet

Marketing cultural

institucional

Mercado cultural e

politicas publicas

Fundamentos da
politica cultural
brasileira

Cultura, poder publico

e financiamento

Direitos culturais e

Rouanet

Polémicas culturais e

Rouanet

Relagdo cultura—marca

Politicas culturais e

classe artistica

Elites culturais, Estado

e financiamento

Justificativa do
incentivo fiscal

Incentivo como

ferramenta estratégica

Marketing cultural ao

vivo

Marketing cultural e

politicas publicas

publicado

Artigos

Entrevistas e
artigos

Livros, artigos,
relatorios

Artigos

Livros,
relatérios,
imprensa

Livro
“Marketing
Cultural”

Entrevistas

Livro

Livros e artigos

Artigos

Artigos

uoL

Obras classicas

Folha

Artigos

O Globo

Livro

Entrevistas

Livros e artigos

Livros e artigos

Artigos

Livro

Artigos
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Instituicdo / Tipo de Relagdo com politicas Onde é citado /

Nome Categoria Formagdo / Cargo ) T . . .
gort ¢do / Carg Veiculo contribui¢do  culturais e Lei Rouanet  publicado

Castro Lopes

Yakoff Consultor Especialista em . Financiamento Patrocinio e incentivo Cursos e
. Setor privado . ] N
Sarkovas cultural patrocinio privado fiscal publicagcées

(Organizagdo do autor)
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