RECLAMACAO 88.508 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) : PLINIO COMTE LEITE BITTENCOURT

ADV.(A/S) : GUSTAVO BONINI GUEDES E OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S) :RELATOR DO AI N¢ 0753453-23.2025.8.07.0000

DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : ROBERTO JOAO PEREIRA FREIRE
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO: Trata-se de reclamacio constitucional, com pedido de
liminar, ajuizada por Plinio Comte Leite Bittencourt contra acdérdao do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, nos autos do
Agravo de Instrumento n® 0753453-23.2025.8.07.0000.

Consta, na petigao inicial, o seguinte relato fatico:

“Roberto Joao Pereira Freire, que foi presidente do
Cidadania por mais de 30 (trinta) anos, ajuizou em 27/11/2025, a
Acao Anulatéria n° 0763895-45.2025.8.07.0001, que tramita
perante a 22* Vara Civel de Brasilia, visando anular os efeitos
de uma reunido realizada pelo Diretdrio Nacional ocorrida em
09/09/2023, ha mais de 2 (dois) anos, alegando que
supostamente apresentou pleito de licenca e depois da decisao
de substitui¢do do cargo, anunciou amplamente a imprensa sua

renuncia.

Roberto Freire sustentou que, em (09/09/2023, estaria
licenciado do cargo, data em que houve reunido do Diretorio
Nacional do Cidadania4 , que deliberou pela sua substituicao
do cargo de presidente e sucessao nos cargos da Comissao
Executiva Nacional. Na inicial da anulatdria informou também
que tal ato estaria eivado de nulidade, em razao da
inobservancia de convocacao da reuniao assemblear com
intersticio minimo, bem como que a substitui¢ao dos membros
integrantes da Comissao Executiva nao encontraria respaldo

nas normas estatutarias.
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Apontou também que a Comissdao Executiva teria
convocado reunido extraordindria para o dia 28/11/2025, sem
amparo juridico. Ao final, pugnou, liminarmente, pelo
afastamento dos atuais membros da Executiva Nacional e
sobrestamento do ato de convocagao da reunidao extraordinaria
de 28/11/2025 e, no mérito, pela nulidade das decisoes

partidarias.

Em exame perfunctério em 28/11/2025, o r. Juizo da 222
Vara Civel, indeferiu o pedido liminar (ID 258358783), na forma

como segue transcrita:

()

Apos decisao, Roberto Freire interpos em 02/12/2025 o
Agravo de Instrumento n. 0753453-23.2025.8.07.0000, tendo o
eminente Desembargador Relator da 8% Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios proferido
decisdao neste domingo, dia 07/12/2025, nos seguintes termos:

()

Estas foram as decisdes proferidas pela primeira e
segunda instancias do TJDFT. Ou seja, em resumo, o primeiro
grau entendeu que nao havia provas para invalidar o ato
partiddrio, mormente porque o estatuto permite a modificacao
da composig¢ao dos cargos da Comissdao Executiva a qualquer
tempo, como prerrogativa assegurada ao Diretério Nacional,
afastando nulidade. Bem como que a nao efetivacao do registro,
pelo Cartdrio, da ata da reunido do Diretério Nacional que
substituiu Roberto Joao Pereira Freire e reestruturou a
Comissao Executiva nao implica em nulidade, vez que a Lei n.
9.096/1995 se impode para fins de alteracOes programaticas ou

estatutaria.

Por outro lado, a decisao em segundo grau, no agravo de
instrumento, aponta para a existéncia nulidade no

procedimento de substituigao conforme previsto no estatuto,
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quanto autoriza a “modificacdo a qualquer tempo” da
composicao da Comissdao Executiva, reputando a decisao
politica como arbitraria e violadora do Cédigo Civil (art. 18, §1°
e art. 58). Ainda concluiu que a decisao de substitui¢ao, nao
obstante cal¢cada na autorizacao de modificagao a qualquer
tempo, deveria ser encaminhada para o Conselho de Etica,
garantindo o contraditorio e ampla defesa dos substituidos,
pois como ocorreu violou nao s6 os dispositivos do Codigo
Civil, acima citados, como também o art. 27, II, do Estatuto
Partidario”. (eDOC 1, p. 3-7)

Nesse contexto, o reclamante sustenta que o ato impugnado viola
frontalmente a autonomia partidaria, assegurada por diversos
precedentes desta Corte, dentre os quais: ADI 1063, Rel. Min. Celso de
Mello; ADI 2530, Rel. Min. Nunes Marques; ADI 6230, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski; ADI 5875, Rel. Min. Luiz Fux; ADI 7021, Rel. Min. Roberto
Barroso; e ADI 5617, Rel. Min. Edson Fachin.

Sustenta que, “de forma resumida, o que esse e. Supremo Tribunal Federal
estd a nos dizer é que a autonomia partiddria é valor constitucional na classe dos
principios, revelando-se em garantia fundamental, e, portanto, deve ter plena
aplicacdo e eficicia. Todavia, essa aplicagdo é mitigada, na medida em que deve
observincia a outros principios, em especial aos direitos fundamentais, para o que
aqui nos interessa, quanto ao aspecto da aderéncia estrita”. (eDOC 1, p. 11)

Salienta que, diante da crise politica interna no partido, o Diretdrio
Nacional reuniu-se ordinariamente em 01.07.2023, ocasido em que
autorizou a convocacao de reunidao extraordinaria da Comissao
Executiva, a ser realizada em 19.08.2023. Nessa reunido, deliberou-se pela
convocacao extraordinaria de nova reuniao do Diretério Nacional, com a
pauta “Reestruturacao da composicao da atual Comissao Executiva”,
marcada para o dia 09.09.2023.

Defende que, para a realizagao de reuniao extraordinaria “ndo se

aplica a convocagio com antecedéncia minima de 7 (sete) dias, prevista no art. 18,
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§ 3° do Estatuto Partidario, pois era um caso de urgéncia politica e
administrativa, sendo referendada pela maioria dos membros presentes”. (eDOC
1, p. 13)

Afirma que na reuniao do dia 09/09/2023 “foram substituidos o ex-
presidente Roberto Freire e o ex-sequndo vice-presidente Daniel Coelho, ante
decisio politica e soberana da maioria dos membros do Diretorio Nacional dos
respectivos cargos” (eDOC 1, p. 13). Salienta que, na ocasido, foi eleito ao
cargo de Presidente do Nacional do Partido Cidadania.

Assevera que, “apds aludida reunido, é fato publico e notorio que o
DIRETORIO NACIONAL DO CIDADANIA vem enfrentando obstdiculos
notariais a conclusdo do registro de sua atual composicdo. Ou seja, 2 (dois) anos e
quase 3 (trés) meses estd sem conseguir o registro no Cartorio Marcelo Ribas em
Brasilia/DF, que insiste em exigir formalidades excessivas, em mais de uma
diligéncia, objeto de providencias pertinentes adotadas pelo partido perante a
Corregedoria-Geral de Justica do TIDFT. Ainda que jid devidamente anotada
perante os sistemas do Tribunal Superior Eleitoral, no ambito do referido cartdrio
persistem as exigeéncias”. (eDOC 1, p. 14)

Aduz que, a luz dos precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre
a autonomia partiddria, o Diretorio Nacional do partido pode, de forma
democratica e em conformidade com o Estatuto Partidario (art. 20, § 1°),
substituir membros da Comissao Executiva mediante decisao de natureza
politica — e ndo sancionatoria — aprovada pela maioria dos votantes
legitimados.

Desse modo, salienta que o ato reclamado “claramente nio observa os
precedentes do Supremo Tribunal Federal quanto a autonomia partiddria, que
veda a interferéncia na vida interna corporis quando ndo estiver presente ofensa a
direitos e garantias fundamentais”. (eDOC 1, p 16)

Alega, ainda, que a decisao reclamada foi proferida por autoridade
incompetente e desprovida de peiculum in mora, “haja vista que a situagio
estava estabilizada hd mais de 2 (dois) anos, sem qualquer insurgéncia de Roberto
Freire no periodo”. (eDOC 1, p. 22)

Por fim, requer a concessao de medida liminar para suspender os
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efeitos do ato reclamado (Agravo de Instrumento n°® 0753453-
23.2025.8.07.0000) e sobrestar a tramitacao da Acdao Anulatdria n®
0763895-45.2025.8.07.0001, até decisao final na presente reclamacao,
“restaurando o status quo ante, quando o reclamante, PLINIO COMTE LEITE
BITTENCOURT, estava ocupando a presidéncia do Diretorio Nacional do
partido Cidadania” (eDOC 1, p. 25).

No mérito, pugna pela procedéncia da reclamagao, diante da
configuracao de violagao a autonomia partidaria, “julgando extintas as duas
demandas em curso no dmbito do primeiro e segundo graus do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, determinando-se o registro da Ata da
Reunido Extraordindria do Diretdrio Nacional de 09/09/2023 e as subsequentes
ao Cartorio do 1° Oficio de Registro Civil, Pessoas Juridicas, Titulos e
Documentos de Brasilia — Cartorio Marcelo Ribas” (eDOC 1, p. 25).

E o relatério.

Decido.

Extrai-se dos autos que Roberto Joao Pereira Freire ajuizou agao
anulatoria em face do Diretorio Nacional do Cidadania e de Plinio Comte
Bittencourt, requerendo, em sintese, a declaragao de nulidade da reuniao
realizada em 09.09.2023, na qual foi alterada a composi¢ao da Comissao
Executiva Nacional do Partido Cidadania. Para tanto, sustenta a
ocorréncia de diversas irregularidades na condugao da reunidao, bem
como o desrespeito as normas estatutdrias (eDOC 17, p. 2-21).

O pedido liminar foi indeferido em primeiro grau, sob o fundamento
de que nao seria possivel, sem o prévio contraditorio, verificar um juizo
de probabilidade do direito vindicado. Na ocasido, assentou-se que, a
principio, a substituigao dos membros da Comissao Executiva do Partido
estaria autorizada pelo art. 20, § 1°, do Estatuto Partidario. Além disso,
consignou-se que a afericdo de eventual irregularidade formal do ato
convocatorio da sessao em que se deliberou pela substituicdo dos
membros do érgao diretivo exigiria a prévia oitiva da parte demandada,

em respeito ao contraditorio. Por fim, registrou-se que o assentamento
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cartorario da ata assemblear ndo constitui condi¢ao sine qua non para a
eficdcia da deliberagao colegiada. Confira-se trecho da decisao:

“A tutela de urgéncia tem por desiderato garantir a
efetividade da prestacao jurisdicional, quando se possa divisar,
da exposicao fatica e juridica trazida a exame, a presenca de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado ttil do processo, na esteira do
que dispde o artigo 300, caput, do Cddigo de Processo Civil.

No caso em andlise, importa reconhecer, ao menos nesta
sede provisoria de apreciacdo, que nado se descortina a presenca

concomitante de tais requisitos.

Isso porque, no que tange a alegada nulidade do ato de
substituicao dos membros da Comissao Executiva do Partido,
diante de Obice estatutario, colhe-se, em principio, que se
cuidaria de medida passivel de adog¢do por iniciativa do
respectivo Diretdrio, a teor do que se depreende do Estatuto do
Partido, em seu art. 20, § 1°, a dispor que caberd ao Diretdrio,
em cada nivel da Federacdo, definir o nimero de membros,
titulares e suplentes, a composi¢ao e os cargos especificos da
Comissao Executiva, bem como sua modificacdo a qualquer
tempo (ID 258177546 — pag. 9).

Nesse contexto, permite-se concluir, a0 menos nesta sede
de exame perfunctorio da postulacdo, que a substituicao dos
membros integrantes da Comissao Executiva, a despeito da
vigéncia do mandato, representaria prerrogativa assegurada,
por expressa disposi¢ao estatutdria, ao diretério partidario, o

que afastaria, sob tal viés, a configuragao de nulidade.

No que tange a alegada irregularidade formal do ato
convocatdrio da sessdao em que se deliberou pela substituicao
dos membros do o¢rgao diretivo, bem como daquela
subsequente, tampouco se pode, nesta sede primeva,
reconhecer a nulidade aventada.
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Com efeito, diante dos proprios contornos, estritamente
taticos, dos eventos subjacentes a pretensao anulatdria assim
deduzida, é certo que a inequivoca aferi¢do da observancia,
pelo Diretério Nacional, dos pressupostos formais de
regularidade dos atos, notadamente a observancia, a luz do
estatuto, da antecedéncia minima entre a convocacao da
reunido e sua realizagdo, nao dispensa a prévia oitiva da parte
demandada, em exercicio do contraditério.

Cabe gizar, ademais, que, no que tange a legitimidade dos
atos ora questionados, sequer a oposi¢do, supostamente
externada por oficio cartorario, ao registro, representaria
circunstancia a fazer chancelar as irregularidades defendidas
em abono da postulacao.

Tal conclusao se alcanga uma vez que nao se poderia
entender que o registro cartordario da ata assemblear
representaria, na espécie, condi¢ao sine qua non para a eficacia
da deliberacao colegiada, porquanto, na esteira do que dispoe a
Lei n® 9.096/95, em seu artigo 10, as altera¢Oes supervenientes a
criacio do Partido que, necessariamente, deverao ser
registradas junto ao oficio civil, sdo aquelas que digam com
suas diretrizes programaticas ou disposigOes estatutarias, o que
nao se verifica na hipdtese dos autos, em que o ato teria por
objeto a ocupagao dos cargos na estrutura organizacional da
agremiacao partidaria.

Para além, reconhece-se ao registro civil o escopo de
conferir publicidade ao ato (que nao se qualifica como ato
complexo ou composto), de sorte que, a mingua de expressa
imposicao legal, nao representaria pressuposto para a sua plena
eficacia, emergindo, de imediato, os efeitos juridicos que se
volta a materializar.

Nao ha, portanto, subsidios informativos que permitam,
neste momento prefacial, concluir, de plano, pela existéncia de
circunstancia a conspurcar, em sua validade ou eficacia, os atos
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impugnados pelo demandante, para o fim de amparar, sem que
se oportunize o prévio contraditdrio, um juizo de probabilidade
do direito vindicado.

Ao exposto, sem prejuizo da andlise detida e meritoria,
que sera levada a efeito apds a instauracao do contraditorio e o
encerramento da instrucao, INDEFIRO as medidas

liminarmente vindicadas”. (eDOC 5)

Roberto Freire interp0s agravo de instrumento em face da referida
decisao, o qual teve o pedido de tutela provisoria deferido, em 07.12.2025,
pelo Relator, Desembargador José Firmino Reis Soub, do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios.

Na ocasiao, o Relator assentou que estavam presentes os requisitos
autorizadores para o deferimento do pleito de urgéncia. Nesse sentido,
afirmou, em sintese, que: a autonomia dos partidos deve respeitar o
contraditorio e a ampla defesa; a destituicao de dirigentes nao seguiu os
procedimentos estabelecidos no Estatuto, configurando ilegalidade; a ata
da reunido que destituiu o agravante nao respeitou os requisitos para a
concessdao de licenca; a auséncia de registro da ata no cartério indica
irregularidade, mantendo o agravante como presidente; a irregularidade
na diretoria pode impactar a administracao dos recursos partidarios e as
contas eleitorais, especialmente em virtude das elei¢coes de 2026. Cito o
teor da decisao:

“Em que pese o entendimento do Juizo de origem,
considero que a andlise mais detida dos elementos probatdrios
trazidos aos autos revela a presenca dos requisitos
autorizadores da tutela de urgeéncia, isto porque, ao contrario
do que aconteceu na instancia primeva, a parte ré/agravada
apresentou manifestagao acerca dos fatos narrados na inicial e
nesta fase recursal. Tem-se, portanto, excepcionalmente, visao
ampla da situagdo, o que implica adentrar no exame da

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A73F-09DA-0237-78CA e senha 773D-2F61-BF26-FED7



RcL 88508 / DF

documentagao apresentada por ambas as partes.
Pois bem.

Como se sabe, a autonomia partidaria,
constitucionalmente assegurada (art. 17, CF), pressupde que os
partidos tenham liberdade para definir sua estrutura interna,
processos decisdrios e organizagdao, de modo que as disputas
sobre legitimidade politica de dirigentes e procedimentos
deliberativos internos constituem, em principio, questdes

interna corporis.

Todavia, a autonomia partidaria encontra limites claros na
ordem juridica. A Constituicao Federal ndo a estende a praticas
arbitrarias, impondo a observancia do contraditério, da ampla
defesa e da motivacao das decisOes, inclusive nas relagoes
privadas de associagdes com relevancia publica, como os
partidos politicos.

Ademais, os estatutos sao vinculantes e tém forca
normativa, de sorte que, havendo violagdo clara de
procedimentos estatutdrios obrigatdrios, nao ha falar em mero
dissenso politico, mas em ilegalidade objetiva sindicavel
judicialmente. Nesse sentido, conforme ja decidiu esta Corte, "a
Justica Comum nao substitui, por conveniéncia e oportunidade,
as deliberagoes de partido politico, mas controla, externamente,
os atos praticados pelos seus membros (...)" (Acérdao 2027672,
0714556-23.2025.8.07.0000, Relator(a): DIAULAS COSTA
RIBEIRO, 8 TURMA CIVEL, data de julgamento: 07/08/2025,
publicado no DJe: 12/08/2025.)

Na hipotese em exame, os elementos de prova reunidos

aos autos apontam para a existéncia de nulidades
procedimentais que merecem andlise detalhada.

O Juizo de origem fundamentou sua decisao no art. 20, §
1%, do Estatuto, que prevé a possibilidade de "modificagdao a
qualquer tempo" da composicao da Comissao Executiva.
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Contudo, tal dispositivo ndo autoriza destituicdo arbitraria de

dirigentes eleitos, porquanto a exegese sistematica da norma

aponta para a compreensao de que a expressao "modificacao"

refere-se a alteracdo da estrutura orgdnica, ndo a cassacio

prematura de mandatos.

Interpretacao diversa esvaziaria o art. 18, § 1°, que
assegura mandato de quatro anos, e violaria o art. 58 do Codigo
Civil, segundo o qual "nenhum associado poderd ser impedido de
exercer direito ou funcio que lhe tenha sido legitimamente conferido, a
ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no estatuto".

No caso, o agravante foi eleito, em 12/03/2022, presidente
do Partido Cidadania para mandato de 04 (quatro) anos,
conforme prevé o art. 18, § 1°, do Estatuto partiddrio. Em
09/09/2023, realizou-se reunidao extraordinaria do Diretdrio
Nacional que deliberou pela alteracdo da composi¢ao da
Comissao Executiva Nacional, com a destitui¢ao de 04 (quatro)

membros titulares, incluindo o agravante.

Da anadlise da ata da referida reuniao (ID 79071866),
constata-se que o agravante nao esteve presente ao ato e que o
Sr. David Zaia teria apresentado, em nome do Presidente
Roberto Freire, pedido de licenca, “até a realizacio de um

congresso".

No entanto, verifica-se inconsisténcia quanto a natureza
juridica do afastamento do agravante. A ata ora refere-se a
licenga, ora a afastamento, ora registra que foi "acatado o pedido",
caracterizando-o como ato personalissimo que "ndo precisa de
apreciagdo posterior por parte da Executiva por ser um ato particular,

inerente a pessoa'.

Ocorre que o Estatuto do partido (ID 79071874), em seu
art. 43, estabelece requisitos especificos para a concessao de
licenca a dirigente, quais sejam, requerimento a Comissao
Executiva, deferimento do pedido, prazo determinado nao
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superior a 01 (um) ano e efeito de suspensao temporaria das
atividades. Nenhum desses requisitos foi observado.

Com efeito, nao ha nos autos comprovagao de
requerimento escrito e assinado pelo agravante solicitando
licenca. Além disso, o prazo fixado na suposta licenca
(realizacdo  de  congresso) €  indeterminado, em
desconformidade com a exigéncia estatutaria de prazo maximo
de 01 (um) ano. E mais, a ata registra que foi eleito novo
presidente "em substitui¢ao ao presidente licenciado", quando a
licenga, por defini¢ao, implica apenas suspensao temporaria do
exercicio, preservando-se o vinculo e o direito ao retorno.

Ora, se ndao houve licenca valida nos termos do art. 43 do

Estatuto, 0 que efetivamente ocorreu foi a destituicao do

agravante, e, para a destituicdo, o proprio Estatuto prevé, em

seu art. 27, I, procedimento especifico: processo no Conselho

de Etica, com garantia de contraditério e ampla defesa, e

posterior deliberacio do Diretério, o que também nao foi

observado.

Nesse contexto, a destituicdlo de membro eleito para
mandato de 04 (quatro) anos, sem processo disciplinar, sem
contraditério e sem justa causa estatutaria, configura violagao
ao art. 58 do Codigo Civil e ao art. 27, II, do Estatuto.

Cabe observar, ainda, o fato de que, transcorridos mais de
02 (dois) anos da reunidao de 09/09/2023, a ata correspondente
nao foi registrada no Cartorio Marcelo Ribas, do 1¢ Oficio de
Registro Civil de Brasilia,, pois no ID 79071873, datado de
18/11/2025, consta o recorrente como Presidente do Cidadania.

O agravante afirma que o Cartdério competente e acima
identificado, em suas notas devolutivas, apontou diversas
irregularidades, tais como a auséncia de comprovacao da
convocagao com antecedéncia de 07 (sete) dias, falta do pedido

de licenca assinado, divergéncias entre versoes da ata
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apresentadas, e auséncia de documentos que comprovem
causas de perda de mandato dos destituidos.

Embora o registro cartordrio ndo constitua, por si so,

requisito de validade do ato deliberativo interno, sua
auséncia prolongada, motivada por exigéncias ndo atendidas

hd mais de 02 (dois) anos, constitui indicio relevante de

irregularidade procedimental. Por outro lado, o agravante
permanece registrado como presidente no aludido Cartdrio,
conforme certidao alhures indicada, informagao que, segundo
art. 1.245 do Codigo Civil, ostenta presuncao de veracidade e
legitimidade.

Nesse ponto, cumpre reconhecer que a atualizacao dos
registros no SGIP/TSE possui relevancia, contudo, o registro

cartordrio detém primazia, uma vez que os arts. 46 do Cddigo
Civil e 120 da Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/73)
exigem o registro da diretoria no cartdrio competente, ato que

se submete ao controle de legalidade por oficial publico
dotado de fé publica.

Diversamente, o SGIP/TSE é alimentado por
autodeclaracdao dos partidos politicos, sem controle prévio de
legalidade, conforme prevé o art. 43 da Resolugao TSE n.
23.571/2018. Sobre esse aspecto, este Tribunal de Justica ja

reconheceu a prevaléncia do registro cartorario, confira-se:

()

Nesse panorama, cumpre destacar que a reuniao
subsequente, realizada em 05/11/2025, nao tem o condao de
convalidar os atos praticados em 09/09/2023, consoante norma
insculpida no art. 169 do Cddigo Civil: "O negdcio juridico nulo
ndo é suscetivel de confirmagdo, nem convalesce pelo decurso do
tempo".

Portanto, as nulidades observadas permitem reconhecer,

mesmo em juizo sumadrio, que o processo de alteracdo da
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diretoria nao observou os procedimentos estatutarios
obrigatorios. A auséncia de registro cartorario da ata de

eleicio, mesmo apos o decurso de mais de dois anos,

corrobora a irregularidade procedimental apontada pelo 6rgao

registral competente.

Desse modo, verifica-se a probabilidade do direito
alegado.

O perigo de dano, por sua vez, revela-se no fato de que a
administracao de recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha por diretoria ndo
registrada ha mais de 02 (dois) anos gera risco concreto de
rejeicdo das contas partidarias pelo Tribunal Superior Eleitoral,
implicando devolugao de recursos, multas e suspensao de
novos repasses. E esse risco é amplificado pela proximidade das
eleicoes de 2026.

Dessa forma, mostra-se presente a probabilidade do
direito vindicado, bem como o perigo de dano grave e de dificil

reparacao, autorizando a concessao da tutela recursal.
DISPOSITIVO

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de tutela antecipada
recursal para:

(i) suspender os efeitos da reunido do Diretdrio
Nacional realizada em 09/09/2023, no que concerne a
eleicao dos membros da Comissao Executiva Nacional;

(ii) determinar que Roberto Joao Pereira Freire,
presidente registrado no Cartério do 1° Oficio de Registro
Civil de Brasilia, reassuma imediatamente o exercicio da
presidéncia do Partido Cidadania;

(iii) determinar o envio de oficio ao Tribunal

Superior Eleitoral para retificacao dos registros constantes
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do SGIP, fazendo constar a composicao da Comissao

Executiva Nacional, conforme o registro cartorario;

(iv) determinar que o agravante, no exercicio da
presidéncia, convoque, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar desta decisao, reuniao extraordinaria do Diretorio
Nacional para deliberar sobre a composi¢cao da Comissao
Executiva Nacional, observando-se rigorosamente as
normas legais e os procedimentos estatutarios, devendo a
ata da referida reunido ser averbada no cartorio
competente”. (eDOC 22)

Dai o ajuizamento da presente reclamagao, na qual se aponta
suposta violacao a precedentes desta Corte que teriam assegurado a
autonomia partidaria sob distintas perspectivas, notadamente os
seguintes julgados: ADI 1063, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 2530, Rel.
Min. Nunes Marques; ADI 6230, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; ADI
5.875, Rel. Min. Luiz Fux; ADI 7021, Rel. Min. Luis Roberto Barroso; e
ADI 5617, Rel. Min. Edson Fachin.

Os referidos precedentes versam, em sintese, sobre temas como a
candidatura nata, a definicdo do prazo de duracao dos mandatos dos
membros dos drgaos partidarios, a instituicao de federagdes partidarias e
a disciplina do Fundo Partiddrio destinado ao financiamento de
candidaturas femininas. Confira-se, a seguir, a ementa dos respectivos

julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N© 8.713/93 (ART. 8%, § 1%, E ART. 9°) - PROCESSO ELEITORAL
DE 1994 - SUSPENSAO SELETIVA DE EXPRESSOES
CONSTANTES DA NORMA LEGAL - CONSEQUENTE
ALTERACAO DO SENTIDO DA LEI - IMPOSSIBILIDADE DE
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL AGIR COMO
LEGISLADOR POSITIVO - DEFINICAO LEGAL DO ORGAO
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PARTIDARIO COMPETENTE PARA EFEITO DE RECUSA DA
CANDIDATURA NATA (ART. 8 § 19 - INGERENCIA
INDEVIDA NA ESFERA DE AUTONOMIA PARTIDARIA - A
DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS
POLITICOS - SIGNIFICADO - FILIACAO PARTIDARIA E
DOMICILIO ELEITORAL (ART. 9?) - PRESSUPOSTOS DE
ELEGIBILIDADE - MATERIA A SER VEICULADA
MEDIANTE LEI ORDINARIA - DISTINCAO ENTRE
PRESSUPOSTOS DE ELEGIBILIDADE E HIPOTESES DE
INELEGIBILIDADE - ATIVIDADE LEGISLATIVA E
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO SUBSTANTIVE DUE
PROCESS OF LAW - CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA EM PARTE. AUTONOMIA
PARTIDARIA: (...)” (ADI 1063 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, DJ 27.4.2001)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
8%, § 1°, DA LEI N. 9.504/1997. 'CANDIDATURA NATA’ DE
DETENTORES DE MANDATO ELETIVO. INDICACAO
INDEPENDENTE DE CONVENCAO PARTIDARIA.
VIOLACAO DO ART. 17, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL
(AUTONOMIA PARTIDARIA). MODULACAO DE EFEITOS.

(...)”. (ADI 2530, Rel. Min. NUNES MARQUES, Tribunal
Pleno, DJe 6.12.2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
13.831/2019, QUE  ALTERA A  LEI  9.096/1995.
OLIGARQUIZACAO DOS PARTIDOS POLITICOS. IDEAL
DEMOCRATICO. PRINCIPIO REPUBLICANO. ART. 3¢, § 22
AUTONOMIA ASSEGURADA AS AGREMIACOES
PARTIDARIAS PARA DEFINIR O PRAZO DE DURACAO
DOS MANDATOS DOS MEMBROS DOS SEUS ORGAOS
PERMANENTES OU PROVISORIOS. INTERPRETACAO
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CONFORME A CONSTITUICAO. ALTERNANCIA DO
PODER. REALIZACAO DE ELEICOES PERIODICAS EM
PRAZO RAZOAVEL. ART. 3% § 3°. PRAZO DE VIGENCIA
DOS ORGAOS PROVISORIOS DOS PARTIDOS POLITICOS
DE ATE 8 (OITO) ANOS. PROVISORIEDADE QUE NAO SE
CONFUNDE COM PERPETUIDADE. PROCEDENCIA
QUANTO AO PONTO. ART. 55-D. ANISTIA. DEVOLUCOES,
COBRANCAS OU TRANSFERENCIAS AO TESOURO
NACIONAL QUE TENHAM COMO CAUSA AS DOACOES
OU CONTRIBUICOES FEITAS EM ANOS ANTERIORES POR
SERVIDORES PUBLICOS QUE EXERCAM FUNCAO OU
CARGO PUBLICO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO,
DESDE QUE FILIADOS A PARTIDO POLITICO.
IMPROCEDENCIA QUANTO AO PONTO. MODULACAO
DA DECISAO. PRODUCAO DE EFEITOS EXCLUSIVAMENTE
A PARTIR DE JANEIRO DE 2023, PRAZO POSTERIOR AO
ENCERRAMENTO DO PRESENTE CICLO ELEITORAL, APOS
O QUAL O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL PODERA
ANALISAR A COMPATIBILIDADE DOS ESTATUTOS COM O
PRESENTE ACORDAO.

(...)”. (ADI 6230, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, DJe 16.8.2022)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARTIDOS POLITICOS. AUTONOMIA ORGANIZACIONAL.
DEFINICAO DO PRAZO DE DURACAO DE ORGAOS
PARTIDARIOS PROVISORIOS. ART. 17, §1¢, DA CF (COM
A REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 97/2017).
ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DEMOCRATICO E
REPUBLICANO. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO
CONFORME. PRINCIPIOS PREVISTOS NO CAPUT DO ART.
17 DA CF QUE LIMITAM E INFORMAM A AUTONOMIA
PARTIDARIA. DEMOCRACIA INTRAPARTIDARIA QUE
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CONSTITUI FATOR NECESSARIO A LEGIMITIDADE DO
SISTEMA POLITICO. PRECEDENTE: ADI 6.230. ACAO QUE
SE JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(...)” (ADI 5875, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe
28.8.2025)

“Ementa: Direito constitucional e eleitoral. Acao direta de
inconstitucionalidade. Federacao de partidos politicos. Lei n®
14.208/2021. Pedido parcialmente procedente. I. Caso em exame
1. Acao direta de inconstitucionalidade contra a Lei n®
14.208/2021, que alterou a Lei n® 9.096/1995 para criar o
instituto da federacdo partidaria, que permite a unido entre

partidos politicos, inclusive para concorrerem em elei¢Oes

proporcionais.

()

Tese de julgamento: ‘1. E constitucional a Lei n®
14.208/2021, que institui as federagdes partiddrias, salvo quanto
ao prazo para seu registro, que deverd ser o mesmo aplicavel
aos partidos politicos. Excepcionalmente, nas elei¢des de 2022, o
prazo para constituicao de federacdes partidarias foi estendido
até 31 de maio do mesmo ano. 2. No caso das federacoes
constituidas em 2022, admite-se que, nas elei¢coes de 2026, os
partidos que as integraram possam alterar sua composi¢ao ou
formar nova federacao antes do decurso do prazo de quatro
anos, sem a incidéncia das sangdes previstas no art. 11-A, § 42,
da Lei n® 9.096/1995, de modo a viabilizar o cumprimento do
requisito de constitui¢do da federagao até seis meses antes do
pleito’””.(ADI 7021, Rel. Min. LUIS ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, DJe 11.11.2025)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ART. 9° DA LEI
13.165/2015. FIXACAO DE PISO (5%) E DE TETO (15%) DO
MONTANTE DO FUNDO PARTIDARIO DESTINADO AO
FINANCIMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS PARA
A APLICACAO NAS CAMPANHAS DE CANDIDATAS.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
REJEICAO. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A
IGUALDADE E A NAO-DISCRIMINACAO. PROCEDENCIA
DA ACAO.

(...)”. (ADI 5617, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe 3.10.2018)

Como se observa, os paradigmas invocados versam sobre hipoteses
de ingeréncia normativa ou institucional externa na atuagao dos partidos
politicos, notadamente em matérias afetas ao processo eleitoral e a
autonomia no processo de formacao e atuacgao partidaria.

Diversamente, o caso sob exame envolve controvérsia interna de
natureza estatutdria, circunscrita a regularidade formal de procedimento
deliberativo adotado pelo Diretério Nacional do Partido Cidadania para
alteracao da composicao de sua Comissao Executiva Nacional. Trata-se,
portanto, de litigio que ndao decorre de intervencdo externa indevida na
esfera de autonomia partiddria, mas da aplicagdo e interpretacao das
normas internas da propria agremiacao, submetidas ao controle
jurisdicional de legalidade.

Nesse contexto, constata-se que os paradigmas indicados nao
apresentam identidade tematica nem similitude fatico-juridica com o ato
reclamado, porquanto nao tratam de procedimentos internos de
destituicdo ou substitui¢do de dirigentes partidarios, tampouco de
controle jurisdicional de legalidade de atos interna corporis. Evidencia-se,
assim, a auséncia de estrita aderéncia entre o ato reclamado e os
precedentes apontados como paradigmas.

Cumpre reiterar, conforme jurisprudéncia consolidada desta
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Suprema Corte, que a reclamagao constitucional exige que o ato

reclamado guarde exatidao e pertinéncia com o conteiido normativo da

decisdao paradigma, de modo a permitir o cotejo direto e imediato entre as

situagoes confrontadas, o que manifestamente nao se verifica na hipotese.
Nesse sentido:

“Os atos questionados em qualquer reclamacao nos casos
em que se sustenta desrespeito a autoridade de decisao do
Supremo Tribunal Federal hdao de se ajustar, com exatidao e
pertinéncia, aos julgamentos desta Suprema Corte invocados
como paradigmas de confronto, em ordem a permitir, pela
analise comparativa, a verificacdo da conformidade, ou nao, da
deliberacao estatal impugnada em relacio ao parametro de
controle emanado deste Tribunal”. (Rcl 6.534 AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Pleno, DJe 17.10.2008).

Cito, ainda, o seguinte precedente:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
PRINCIPIO DA AUTONOMIA POLITICO-PARTIDARIA.
INSTAURACAO DE INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DE PERSONALIDADE JURIDICA. ALEGADA VIOLACAO A
ADC 31/DF. AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A auséncia de
aderéncia estrita entre a matéria constante do ato impugnado e
o parametro de controle invocado torna inadmissivel a
reclamacgao constitucional. 2. A previsao de cabimento da
reclamacao pela novel legislagdo processual nao significa o
afastamento da relevante funcdo a ser desempenhada pelas
instancias ordindrias no respeito a cultura dos precedentes,
permitindo um acesso per saltum a Corte Suprema. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento”. (Rcl 65329 AgR, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe 17.6.2024)
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Assim, conclui-se pela inadmissibilidade do pedido.
Ante o exposto, nego seguimento a reclamacao (art. 21, § 1% do
RISTF) e julgo prejudicado o pedido de liminar.

Publique-se.
Brasilia, 23 de dezembro de 2025.

Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente
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