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PODER JUDI Cl ARl O
JUSTI CA FEDERAL
Secdo Judici aria da Bahia
122 Vara Federal Civel da SJBA

SENTENCA TI PO " C'

PROCEssO: 1056456- 05. 2025. 4. 01. 3300

CLASSE: ACAO POPULAR (66)

POLO ATI VO GUSTAVO CARVALHO ALVES SI MOES

REPRESENTANTES POLO ATI VO GUJUSTAVO CARVALHO ALVES S| MOES -
BA28097

POLO PASSI VO UNI AO FEDERAL

SENTENGCA

RELATORI O

Trat a-se de Ac¢ao Popul ar proposta por GUSTAVO CARVALHO ALVES
SIMOES em face da UNI AO FEDERAL, por meio da qual o autor
sustenta a existéncia de atos adm nistrativos supostamente
ilegais e lesivos a noralidade adm nistrativa, ao patrinbnio
publico e a direitos fundamentais, atribuidos ao Tribuna

Superior Eleitoral (TSE), especialmente mediante estruturas
denom nadas Assessoria Especial de Enfrentamento a Desi nformcéao
(AEED) e Centro Integrado de Enfrentanento a Desinformacédo e
Def esa da Denocracia (ClEDDE), bem como por intermédio de
acordos de cooperacdo firmdos entre o TSE, a AGU e a Policia
Feder al .

Al ega o0 autor que tais estruturas teriam pronovi do nonitoranento
sistematico e indevido de redes sociais de cidadéaos,
parl amentares e jornalistas, elaboracdo de relatorios com
classificacdes tendenciosas, utilizacdo de sistemas internos sem
amparo legal, solicitacdes informais via aplicativos de
mensagens e desvio de finalidade institucional, tudo
configurando | esdo a noralidade adm nistrativa, ao patrinmdnio
publico e aos direitos fundanentais.

Fornmul a pedi dos de suspensao das Portarias TSE n° 180/2024, n°
386/ 2024, n° 510/2021 e n° 289/2025; suspensédo das atividades do
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Cl EDDE; suspensdo dos acordos de cooperacado técnica entre o TSE,
a AGU e a Policia Federal; proibicdo de praticas admnistrativas
reputadas ilegais; e inposicao de diversas obrigacdes de fazer e
ndao fazer ao réu, inclusive auditorias, controles internos e
ressarcinento ao erario.

Determ nada a citacao, a Uni dao Federal apresentou contestacéao,
argui ndo, emprelimnar, a inadequacdo da via eleita, a auséncia
de conprovacdo da | esividade e a inexisténcia de interesse de
agir. No nmérito, sustenta a |egalidade dos atos admi nistrativos
guesti onados e a inexisténcia de nonitoranmento il egal

O autor apresentou réplica, refutando as prelimnares e
reiterando suas al egagoes.

O Mnistério Pablico Federal foi intinmdo e apresentou parecer,
mani f est ando-se pela inadequacdo da via eleita e pela
consequente extincdo do processo sem resolucdo de mérito, nos
ternos do art. 485, VI, do CPC

E o relatério. Decido.

FUNDAMVENTACAO

1. Prelimnar de inadequacdo da via eleita

A Uni do Federal e o Mnistério Pablico Federal sustentam que a
presente acao popular foi manejada de forma inadequada, na
medi da em que o autor ndo busca a anul acdo de ato adm nistrativo
especifico, mas, sim a inposicao de obrigacbes de fazer e nao
fazer, a inmplementacdo de politicas adm nistrativas, a
instituicdo de auditorias, a criacao ou nodificacao de fl uxos
internos e o ressarcinmento ao erario, o que extrapola o objeto
constituci onal mente delimtado da agcdo popul ar.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LXXIIl, estabel ece que
gual quer cidadao é parte legitima para propor acao popul ar que
vise a anular ato lesivo ao patrinbnio publico ou de entidade de
gqgue o Estado participe, a noralidade adm nistrativa, ao neio
ambi ente e ao patrimdnio histérico e cultural. A Lei n°
4.717/ 65, que a regulanenta, define que o objeto da acdo € a
anul acdo de ato lesivo e que eventuais obrigacdes de fazer ou
ndo fazer devem decorrer necessariamente da decl aracdo de
nul i dade do ato i npugnado.

No caso concreto, o autor n&o indica ato adm nistrativo
especifico e individualizado cuja nulidade se pretende obter. Ao
revés, formula pedidos amplos, difusos e de natureza
programatica, inconpativeis com a finalidade da acdo popul ar,
cuj a vocacao € estritanente desconstitutiva.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firne nesse
sentido. No REsp 1.982.834/PE (Rel. Mn. Benedito Goncal ves, DJe
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16/ 03/ 2022), assent ou-se que:

“Diferentenente da acédo civil publica, que se destina,
numa perspectiva mais anpla, a protecdo do patrindbnio
publico e social, do neio anmbiente e de outros interesses
di fusos e coletivos (art. 129, Il1l1, da CF/88), a acao
popul ar tem por escopo a anul acdo de atos lesivos a tais
bens juridicos, ndo sendo apta a pretensdo de inposicéao
de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, exceto quando
decorram diretamente do reconheci mento da nulidade
pr et endi da.”

No mesmp jul gado, o STJ destacou que a ma utilizacdo da
vi a popul ar pode inplicar usurpacdo da |legitimdade ativa
especifica prevista no art. 5° da Lei n® 7.347/85 para a

7

acao civil publica, cuja legitinacdo é restrita.

O Tri bunal Regional Federal da 12 Regi do igualnmente firnou
ent endi nento no sentido da i nadequacdo da acao popul ar para fins
condenat 6ri os ou programati cos. No acorddo da AC 1006486-
38.2023.4.01. 3904 (Rel. Des. Fed. Carlos Augusto Pires Brandéo,
PJe 14/08/2024), restou deci dido:

“A acdo popular ndo se presta a inposicao de obrigacdes
de fazer. Sua finalidade é a anulacdo de atos
adm ni strativos |esivos. Ausente ato concreto a ser
anul ado, configura-se a inadequacdo da via eleita e a
extincdo semresol ucdo do nérito.”

Os pedidos fornul ados nos presentes autos — que incluem
suspensao de programas adm ni strativos, proibicdo de fluxos
i nternos, criacdao de mecani snos de controle, auditorias,
reorgani zacdo de estruturas e condenacdo ao ressarcimento ao
erario — nédo decorrem da anul acdo de ato especifico, mas
representam verdadeira pretensdao de revisdo de politicas
adm ni strativas, o que € absolutamente inconmpativel com a
nat ureza da acao popul ar.

A auséncia de denonstracdo de ato concreto e individualizado,
somada a formul acdo de pretensdes condenatdrias e estruturais,
evi dencia a i nadequacao da via eleita para o fim pretendi do, nos

ternps do art. 485, VI, do CPC

Assim deve ser acol hida a prelimnar.

DI SPCsI TI VO

Ante o exposto, acolho a prelimnar de inadequacdo da via eleita
, suscitada pela Unido Federal e pelo Mnistério Publico
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Federal, e julgo extinto o processo semresolucdo de nérito, nos
ternos do art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil e do art.
1°, 81°, da Lei n° 4.717/65.

Nos ternos do art. 5°, LXXIIl, da Constituicdo Federal, ndo ha
condenacao em honorari os advocatici os.

Publ i que-se. Regi stre-se. Intinemse.
Sal vador, 30 de novenbro de 2025.

AVI O MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES
Jui z Federal Titular
122 Vara Federal Civel da Secédo Judiciaria da Bahia
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