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PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO
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PRECEDENTES. ACAO DIRETA
PREJUDICADA.

Relatorio

1. Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada, em 26.1.2015, pelo

partido  politico Solidariedade objetivando a declaracao de

inconstitucionalidade das normas editadas por Mato Grosso do Sul nos
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arts. 7°, 8% (redacdo original), 14 (redacdo original) e 27 da Lei
Complementar sul-mato-grossense n. 93/2001; inc. II do art. 8 da Lei
Complementar sul-mato-grossense n. 93/2001, alterado pelo art. 1° da Lei
Complementar sul-mato-grossense n. 103/2003; als. a e b do inc. I e
paragrafo unico do art. 14 da Lei Complementar sul-mato-grossense n.
93/2001, alterado pelo art. 1° da Lei Complementar sul-mato-grossense n.
191/2014; e o art. 2° da Lei Complementar sul-mato-grossense n. 191/2014
pelos quais se “estabelece[u] isencdo total e parcial de ICMS nas situagoes ali
especificadas, em afronta ao art. 155, § 2°, XII, “¢” da CF/1988, dispositivo
concretizador do principio pétreo do federalismo na regulacio constitucional do
ICMS” (fl. 2, e-doc. 1).

Eis o teor das normas impugnadas:

“Lei Complementar sul-mato-grossense n. 93/2001

Art. 7° Tratando-se de industrializagio de produtos, o beneficio
ou incentivo terd como base de calculo o saldo devedor do ICMS,
apurado em determinado periodo, hipdtese em que o valor pecunidrio
do beneficio ou incentivo deve ser deduzido do saldo devedor que tenha
resultado como efetiva e regularmente devido.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput:

I - é considerado saldo devedor do ICMS o valor resultante da
escrituragdo regular dos débitos e créditos de natureza fiscal, na forma
da lei e do regulamento, relativamente as operacoes com os produtos
exclusivamente industrializados pela empresa, na etapa ou no
processo industrial que tenha sido objeto de aprovagio pelo Estado,
observada a regra explicitadora do inciso seguinte;

IT - ndo devem ser incluidos, ou considerados, para o cilculo do
beneficio ou incentivo, os wvalores correspondentes as operagoes
antecedentes daquelas ou subsequentes aquelas realizadas pela
empresa com os produtos resultantes da industrializacdo beneficiada
ou incentivada, ficando consequentemente excluidos da apuracio do
imposto os valores entdo devidos:

a) sob o regime de substituicdo tributdria, em que a empresa
figure como substituta, relativamente as operacoes ou prestacoes
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antecedentes e subsequentes;

b) a titulo de responsabilidade atribuida a empresa, por
decorréncia de obrigacdo tributdria contraida por outra pessoa que nio
tenha adimplido tal obrigacdo tempestivamente;

c) por decorréncia de agio fiscal, em face de ilicitos tributdirios
que os agentes da empresa tenham diretamente praticado por agio ou
0missdao;

d) pela importacio de bens ou mercadorias com o diferimento do
imposto para etapa posterior aquela do desembaraco aduaneiro, ainda
que tais coisas sejam utilizadas como insumos em processo de
industrializagdo;

e) a qualquer outro titulo, nos casos em que a Administragio
Tributdria constate a simulagdo ou a prdtica efetiva de atos ou
negocios juridicos com a finalidade de aumentar indevidamente o
valor pecunidrio de beneficio ou incentivo fiscal.

§ 2° Deduzido do valor pecunidrio do beneficio ou incentivo
reqularmente apurado, o valor do efetivo saldo devedor remanescente
do ICMS deve ser recolhido ao Tesouro Estadual, na forma e no prazo
estabelecidos pela legislacdo especifica.

§ 3° Do mesmo modo referido no pardgrafo anterior, devem ser
recolhidos os valores pecunidrios apurados e entdo devidos:

I - ao Fundo de Apoio a Industrializacdo-FAI/MS (arts. 25 e
26);

I - ao Tesouro Estadual, nos casos referidos no § 1% 11, aae.

§ 4° As restricoes dispostas no § 1° II, a (substituigio
tributdria), podem deixar de ser aplicadas, mediante autorizagdo
governamental solicitada pela Secretaria de Estado de Receita e
Controle, as operacoes com os produtos indicados em lista requlatdria
especifica, hipdteses em que o valor do ICMS incidente sobre as
operagoes antecedentes, com as matérias-primas in natura empregadas
nos respectivos processos industriais, pode ser considerado ou
desconsiderado, parcial ou totalmente, no cilculo do valor do beneficio
ou incentivo da empresa.

§ 5% Nas hipéteses do pardgrafo anterior, deve ser observada, no
que couber, a alternativa de utilizacdo de crédito fixo ou presumido
disposta nas regras do art. 31.
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Art. 82 O beneficio ou incentivo previsto no artigo anterior deve
ter seus percentual e prazo propostos pelo CDI/MS, devendo observar:

I - 0 percentual de até 67% (sessenta e sete por cento) do ICMS
entdo devido e apurado na forma disposta naquele artigo;

II - 0 prazo de até 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por até
igual periodo, desde que sejam cumpridos os deveres juridicos e
solvidas as obrigacoes tributdrias, bem como mantidas as condicoes do
empreendimento aprovado. (Redagdo Original)

II - o prazo de até quinze anos, desde que sejam cumpridos os
deveres juridicos e solvidas as obrigacdes tributdrias, bem como
mantidas as condicoes do empreendimento aprovado; (redacio dada
pelo art. 1° da Lei Complementar n® 103/2003)

Art. 14. Aos empreendimentos produtivos de relevantes
interesses econdmico, social ou fiscal do Estado pode ser:

I - dispensada a cobranga do ICMS incidente sobre:

a) a importagdo, do exterior do Pais, de bens destinados ao ativo
fixo da empresa, desde que utilizdveis, exclusivamente, em processo
produtivo; (Redagdo Original)

b) as aquisicoes, em outras Unidades da Federacdo, de bens com
a destinagdo e o uso referidos no inciso anterior, na modalidade de
diferencial de aliquotas; (Redagdo Original)

a) a importagdo, do exterior do Pais, de bens destinados ao ativo
fixo do importador, desde que destinados exclusivamente a uso em
processo produtivo industrial ou agropecudrio ou a modernizagio ou a
agilizagdo da gestio organizacional dos negocios da empresa, inclusive
de transporte, com reflexos qualitativos ou quantitativos na produgaio
ou no ganho de competitividade; (Redacdo dada pelo art. 1° da Lei
Complementar n® 191, de 7 de abril de 2014)

b) as aquisicoes, em outras Unidades da Federagio, de bens do
ativo fixo com a destinagio e o uso referidos na alinea a, na
modalidade de diferencial de aliquotas; (redagio dada pelo art. 1° da
Lei Complementar n® 191, de 7 de abril de 2014)

II - aplicada a aliqguota interna do ICMS reduzida até o
equivalente a aliqguota interestadual, nas operacoes ou prestacoes com
determinadas mercadorias ou servicos;

III - reduzida a base de calculo do ICMS:
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a) em percentual estabelecido em regulamento, inclusive quanto
a valores estabelecidos em Pauta de Referéncia Fiscal, nas operacoes
internas com produtos agropecudrios sul-mato-grossenses destinados
a industrializagdo neste territorio;

b) nas operacoes em que, por decorréncia da conjuntura do
mercado ou por tratamento fiscal amplamente favorecido dispensado
por outras Unidades da Federacdo as suas empresas, seja necessdrio
dar competitividade as empresas locais (art. 2¢, VII), ou manter estas
economicamente sauddveis, principalmente quanto a manutengdo dos
empregos;

c) nas operagdes aquisitivas de equipamentos, instalagdes,
mdquinas e veiculos por orgdos puiblicos estaduais, destinados a satide
e sequranga publicas e as atividades agropecudrias, educacionais,
fazendarias e de construgdo ou manutengio de rodovias, de forma a
neutralizar a carga tributdria decorrente da cobranga do imposto sobre
o valor adicionado da operacdo, inclusive e em sendo o caso, quanto ao
valor adicionado resultante da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual;

1V - fiscalmente incentivada:

a) a producdo local ou o incremento desta, quanto a
determinadas matérias-primas inexistentes ou existentes em
quantidades sem significacdo econdmica no territdrio do Estado;

b) a utilizacio de matérias-primas de outros Estados que
propiciem aqui a obtengao de valor agregado, principalmente daquelas
necessdrias ao exercicio das atividades produtivas das cooperativas ou
de empresas que utilizem processos de producio integrados;

c) a bovinocultura otimizada, que para tal fim empregue
técnicas ensejadoras de ganhos de peso dos animais em tempo
substancialmente inferior aquele atualmente dispendido, de modo a
propiciar o abate de animais precoces.

Paragrafo tinico. Os beneficios ou incentivos previstos neste
artigo podem ser concedidos somente por iniciativa da Secretaria de
Estado de Receita e Controle, ainda que estudos, projetos, propostas ou
pedidos tenham origem em outro 6rgdo governamental. (Redagdo
Original)

Paragrafo tinico. Os beneficios ou os incentivos previstos neste
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artigo: (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 191, de 7
de abril de 2014)

I - podem ser concedidos somente por iniciativa da Secretaria de
Estado de Fazenda (SEFAZ), ainda que estudos, projetos, propostas ou
pedidos tenham origem em outro érgdo governamental; (Acrescentado
pelo art. 1° da Lei Complementar n® 191, de 7 de abril de 2014)

II - nos termos do inciso I do caput, dependem de o
empreendedor informar, em relagdo aos bens, inclusive de transporte,
do ativo fixo que forem destinados a modernizagdo ou a agilizagdo da
gestdo e a organizacdo dos seus negocios industriais ou agropecuarios,
os reflexos qualitativos ou quantitativos no respectivo processo de
producdo ou de ganho de competitividade, para a apreciagio da
SEFAZ, levando em conta o0s aspectos socioecondmicos do
empreendimento. (Acrescentado pelo art. 1° da Lei Complementar n®
191, de 7 de abril de 2014).

Lei Complementar sul-mato-grossense n. 191/2014

Art. 2 ° Ficam convalidadas as autorizagoes de dispensa da
cobranga de ICMS incidente sobre a importacdo de bens do exterior do
Pais, inclusive de transporte, destinados a uso na modernizagdo e na
agilizacdo da gestdo organizacional dos negdcios dos estabelecimentos
industriais ou agropecudrios, com reflexos qualitativos ou
quantitativos na producdo ou mno ganho de competitividade,
concedidas até a data de inicio de vigéncia desta Lei Complementar”.

2. O autor argumenta que, ao se estabelecerem isencao total e parcial
de ICMS nas situagdes nelas especificadas, nas normas impugnadas se
contrariariam a al. g do inc. XII do § 2° do art. 155 e o inc. IV do art. 167 da
Constitui¢ao da Republica.

Alega ter-se concedido pelas normas impugnadas os seguintes
beneficios fiscais: “a) Dispensa da cobranca do ICMS, incidente sobre a
importacdo, do exterior do Pais, de bens destinados ao ativo fixo do importador,
desde que destinados exclusivamente a uso em processo produtivo industrial ou
agropecudrio ou a modernizacdo ou a agilizacdo da gestdo organizacional dos
negocios da empresa e sobre as aquisicoes, em outras Unidades da Federacdo, de
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bens com a destinagdo e o uso referidos,na modalidade de diferencial de aliquotas
(art. 14, 1); b) Reducdo da aliquota interna de ICMS para o equivalente a
aliquota interestadual, nas operacoes ou prestagoes com determinadas
mercadorias ou servicos (art. 14, 11); ¢) Reducdo da base de cilculo do ICMS nas
situacoes elencadas nas alineas a , b e ¢ do inciso I1I do art. 14; d) Concessio de
beneficios fiscais, sem qualquer discriminagdo incluindo, pois, isengdo, reducio
da base de cdlculo, devolugdo, crédito presumido e quaisquer outros incentivos ou
favores fiscais tendo como base de cilculo o saldo devedor de ICMS na acepgio do
§ 1°do art. 7° da LC n® 93/2001, limitado ao percentual de 67% do saldo (art. 7%,
caput, § 1% art. 8%, I e art. 14, IV, da LC n® 93/2001)".

Afirma que no art. 2° da Lei Complementar sul-mato-grossense n.
191/2014 se “conferi [ram] efeitos retroativos ao seu art. 1° - o qual conferiu
nova redagdo ao art. 14, 1, a e b e pardagrafo tinico da anterior LC n® 93/2001 , no
sentido de convalidar, no dmbito do MS-EMPREENDEDOR, a dispensa
eventualmente realizadas anteriormente da cobranca do ICMS incidente sobre a
importacdo, do exterior do Pais, de bens destinados ao ativo fixo do importador,
desde que destinados exclusivamente a uso em processo produtivo industrial ou
agropecudrio ou a modernizagdo ou a agilizacdo da gestdo organizacional dos
negocios da empresa”.

Pondera que, “tendo em vista que a Lei Complementar n. 87/1996 (Lei
Kandir, que dispoe sobre o ICMS em nivel nacional) ndo fixou as regras para a
concessdo e revogacio de isencoes, incentivos e beneficios fiscais, vigem ainda as
regras previstas na Lei Complementar n. 24/75”, pela qual ha “necessidade de
celebragio de convénios entre os Estados e o Distrito Federal, com a participagdo
do Ministério da Fazenda para a concessio de incentivos de natureza
diversificada (isencdo, anistia, reducdo de base de cdlculo, crédito presumido de
imposto, dilacdo de prazo para pagamento, etc.)”.

Assevera que pelas “normas legais ora objurgadas [se] alteraram as
condigoes tributarias que, de principio, colocam concorrentes institucionalmente
em igualdade de situacdo; afinal, os produtos importados beneficiados entrardo no
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pais com uma carga tributdiria muito inferior aquela praticada com relagdo aos
produtos nacionais. No entanto, ndo se tem qualquer noticia quanto a deliberagdo
anteriores dos Estados e do Distrito Federal autorizativa da isencdo, da aliquota
reduzida e da reducdo da base de cilculo de ICMS em questdo deferidos pelo
MATO GROSSO DO SUL por meio das normas ora objurgadas”.

Argumenta que “o art. 7%, o art. 8 e o art. 14, IV, ndo fazem qualquer
discriminagdo dos possiveis beneficios fiscais sobre o saldo devedor de ICMS,
podendo abranger, pois, isencdo, reducdo da base de calculo, devolugio, crédito
presumido e quaisquer outros incentivos previstos no art. 155, § 2°, XII, g da
CF/1988 e enumerados no art. 1° da Lei Complementar Federal n® 24/75" .

Afirma que, “ao assim proceder, o Estado do MATO GROSSO DO SUL
altera as condigoes tributdrias que, de principio, colocam concorrentes
institucionalmente em igualdade de situacdo; afinal, os produtos importados
beneficiados entrardo com uma carga tributdria muito inferior aquela praticada
com relagdo aos produtos nacionais”.

Assinala que a contrariedade ao inc. IV do art. 167 da Constituigao
da Reptblica decorre da circunstancia de “os arts. 7°, § 3% 1 e 27 da LC n°
93/2001 imp[orem] que os agraciados com beneficio ou incentivo vinculado ao
ICMS do MS-EMPREENDEDOR necessariamente devem recolher ao Fundo de
Apoio a Industrializacdo FAI/MS o valor correspondente a 2% (dois por cento)
do montante fruido no periodo de apuracio do imposto. Ora, ao assim fazé-lo,
tem-se que as normas acima vinculam, de forma transversa, uma receita do
ICMS a um fundo (Fundo de Apoio a Industrializacdo FAI/MS). A vinculagio é
transversa porque, primeiro, a receita do ICMS é convertida em beneficio e, em
seguida, o valor correspondente a 2% (dois por cento) do montante fruido no
periodo de apuracio do imposto deve ser direcionado ao Fundo de Apoio a
Industrializacdo FAI/MS”.

Pede a declaracao de inconstitucionalidade dos arts. 7° e 8% (norma

origindria), do inc. II do art. 8° da Lei Complementar sul-mato-grossense

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo BE97-0B35-AC99-DD92 e senha F212-B55E-31C0-4C9B



ADI 5229 / MS

n. 93/2001, alterado pelo art. 1° da Lei Complementar sul-mato-grossense
n. 103/2003, das als. a e b do inc. I e paragrafo tinico do art. 14 da Lei
Complementar sul-mato-grossense n. 93/2001, alterado pelo art. 1° da Lei
Complementar sul-mato-grossense n. 191/2014, e do art. 2° da Lei

Complementar sul-mato-grossense n. 191/2014.

Em 12.2.2015, proferi despacho determinando a manifestagao das
autoridades interessadas, da Advocacia-Geral da Unidao e da
Procuradoria-Geral da Republica. Determinei o apensamento a Acado
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.554/MS, que, posteriormente, teve
negado seguimento por auséncia de legitimidade ativa ad causam da
autora, tendo sobrevindo o transito em julgado daquela decisao em
18.11.2015.

Prestadas as informacgOes requisitadas, proferi novo despacho em
12.8.2019 para que, intimados o requerente e os interessados, fosse
informado “se os incentivos fiscais concedidos com base na legislagio estadual
questionada estariam, ou ndo, submetidos aos efeitos da Lei Complementar n.
160/2017 e ao Convénio Confaz n. 190/2017, manifestando-se, ainda, sobre a

eventual perda de objeto da presente acio direta” (e-doc. 27).

Instado a se manifestar, o autor da presente acdo requereu que a
“Assembleia Legislativa e até mesmo a D. Procuradoria Estadual do Mato
Grosso do Sul sejam intimadas para trazer aos autos a prova de que atendeu os
requisitos de convalidagio da Lei Complementar 160/2017 e do Convénio ICMS
n. 190/2017 quanto ao programa MS-EMPREENDEDOR; (ii) Caso respondido
afirmativamente o questionamento acima, a extingdo do feito sem julgamento
meritorio, por perda de objeto; (iii) Caso respondido negativamente ou em caso
de omissdo dos D. Orgdos Estaduais citados, o prossequimento da ADI até seu
julgamento meritorio, com a declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos

ora questionados” (fl. 3, e-doc. 28).

Mato Grosso do Sul requereu a extingao do processo sem resolugao
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do mérito informando que “foram preenchidos todos os requisitos de
enquadramento: (i) dos arts. 7°, 8° (redacdo original), 14 (redagdo original) e 27
da Lei Complementar n® 93, editada em 05/11/2001 e publicada no DO n*® 5.627
de 06/11/2001; (ii) do art. 8%, 11, da referida LC n® 93/2001, na redacdo dada pelo
art. 1° da Lei Complementar n® 103, editada em 19/09/2003 e publicada no DO
n® 6.086 de 22/09/2003; (iii) do art. 14, I, ‘a’ e 'b” e pardgrafo inico da referida
LC n®93/2001, na redagao dada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 191, editada
em 07/04/2014 e publicada no DO n® 6.086 de 08/04/2014; e (iv) e do art. 2° da
Lei Complementar n°® 191/2014, nas regras de convalidagio da Lei
Complementar Federal n® 160/2017 e do Convénio de ICMS/CONFAZ n*
190/2017, que, por sua vez, afastam justamente todo e qualquer argumento
juridico para a procedéncia da ADI 5.229 (ofensa ao alinea ‘g’, do inciso XII, do
§ 2% do art. 155, da CF e, consequentemente, a regra de unanimidade do
CONFAZ), o que, desta forma, desencadeia a propria perda do objeto da ADI” (fl.
6, e-doc. 34).

A Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul asseverou que “a)
com relagio ao art. 14 da Lei Complementar n. 93/2001 e ao art. 2° da Lei
Complementar n. 191/2014, como foram preenchidos os requisitos de
enquadramento nas regras de convalidacido da Lei Complementar Federal n.
160/2017 e do Convénio ICMS/CONFAZ n. 190/2017, a presente acdo perdeu
seu objeto; b) com relagdo aos artigos 7° e 8° da Lei Complementar Estadual n.
93/2001, tem-se que foram declarados inconstitucionais pela ADI n. 3794
(decisdo transitada em julgado em 27/9/2018), portanto, atingidos pelos efeitos
da coisa julgada material” (fl. 2, e-doc. 38).

O Advogado-Geral da Uniao manifestou-se pelo prejuizo da

presente acao direta, em parecer cuja ementa se transcreve:

“Tributdrio. Legislacdo do Estado de Mato Grosso do Sul que
concede beneficios e incentivos fiscais de ICMS, independentemente
de previsio em convénio estabelecido no dmbito do CONFAZ.
Alegacdo de inconstitucionalidade por descumprimento do artigo 155,
§ 2¢ inciso XII, alinea ‘g’, da Constituicdo, que veda a concessio
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unilateral de beneficios fiscais de ICMS. Prejuizo parcial da acdo, em
decorréncia do triansito em julgado do acordio na ADI n® 3794 e pela
posterior convalidacdo de beneficios. Superveniéncia da Lei
Complementar federal n® 160/2017, que autoriza a remissio de
créditos tributdrios decorrentes de beneficios fiscais instituidos em
desacordo com o referido dispositivo constitucional, bem como a
reinstituicio  destes, desde que  cumpridos  determinados
condicionamentos, os quais, até o momento, foram atendidos pelo
Estado do Mato Grosso do Sul. Manifestacdo pelo prejuizo parcial da
acdo direta, reportando-se, quanto ao mais, aos termos da manifestacio
ja apresentada nos presentes autos por esta Advocacia-Geral da
Unido, em que se concluiu pela procedéncia do pedido” (e-doc. 50).

A Procuradoria-Geral da Republica nao apresentou manifestagao (e-
doc. 52).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

Quanto as normas impugnadas previstas nos arts. 7° e 8° da Lei
Complementar n. 93/2001, de Mato Grosso do Sul, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.794, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa,
este Supremo Tribunal assentou serem inconstitucionais por permitirem a
concessao de beneficio fiscal vinculados ao ICMS sem amparo em

conveénio interestadual. Confira-se:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. NECESSIDADE DE
AMPARO EM CONVENIO INTERESTADUAL. ART. 155, XII, G
DA CONSTITUICAO. Nos termos da orientacio consolidada por
esta Corte, a concessdo de beneficios fiscais do ICMS depende de
prévia aprovagdo em convénio interestadual, como forma de evitar o
que se convencionou chamar de guerra fiscal. Interpretacdo do art.
155, XII, g da Constituicdo. Sao inconstitucionais os arts. 6°, no que
se refere a “beneficios fiscais” e “financeiros-fiscais”, 7° e 8° da Lei
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Complementar estadual 93/2001, por permitirem a concessio de
incentivos e beneficios atrelados ao ICMS sem amparo em convénio
interestadual.  Acgdo direta de inconstitucionalidade  julgada
parcialmente procedente” (DJe 1°.8.2011, Tribunal Pleno).

Aquela decisao transitou em julgado em 27.9.2018.

Na espécie, quanto aos arts. 7° e 8° da Lei Complementar n. 93/2001
de Mato Grosso do Sul, considerada a ocorréncia de coisa julgada
material, a presente acao direta esta prejudicada.

3. Quanto as demais normas impugnadas, houve perda

superveniente do objeto da presente acao.

4. Na Lei Complementar n. 160, de 7.8.2017, se autorizou a
celebracdao de convénio entre os Estados e o Distrito Federal cujo objeto
fosse “a remissio dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isengoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com o disposto na alinea g do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituigdo Federal por legislacio estadual”, desde que a legislagao estadual
tivesse sido publicada até a data de inicio de produgao de efeitos dessa
Lei Complementar.

Nos termos autorizados pela Lei Complementar n. 160/2017, aquele
convénio poderia deliberar também sobre “a reinstituicdo das isencoes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais (...) que ainda se
encontrem em vigor”.

A autorizacao legislativa prevista na Lei Complementar n. 160/2017
conduziu a celebracao do Convénio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria n. 190/2017 e o Despacho SE/Confaz n. 96/2018, este definindo
o formato de entrega de informagoes e documentagao comprobatoria
referente a remissao de créditos tributdrios e sobre as correspondentes

reinstituicoes de beneficios fiscais.
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5. Os beneficios fiscais instituidos por atos normativos impugnados
na presente acao direta foram incluidos no Convénio Confaz n. 190/2017,
celebrado com fundamento na Lei Complementar n. 160/2017, para fins
de convalidagao, conforme demonstrado por Mato Grosso do Sul (e-docs.
35-36).

Conquanto os beneficios fiscais discutidos na presente agao direta
tenham passado a ter outro fundamento de validade, houve alteracao
substancial do quadro normativo cuja constitucionalidade é discutida na

presente acao.

6. E reiterada a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal quanto ao
prejuizo de agoes de controle abstrato por perda superveniente do objeto,
nas quais ocorra revogacao do ato impugnado ou sua alteracao
substancial. Confiram-se, por exemplo, os seguintes julgados:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. EXTRADICAO. OBJETOS DE CONTROLE.
REVOGACAO EXPRESSA E IMPLICITA. PERDA DE OBJETO.
1. A alteracdo substancial dos atos normativos alvo de controle em
sede objetiva conduz, em regra, a extingdo da agio por perda de objeto.
2. Hipédtese em que as normas que prescreviam a obrigatoriedade de
prisdo para fins de extradicdo, previstas no art. 84 da Lei n. 6.815/80 e
no art. 208, RISTE, foram, respectivamente, expressa e
implicitamente, revogadas pela Lei n. 13.445/17, que, em seu art. 86,
passou a admitir, em tese, a imposicio de prisdo domiciliar ou
concessio de liberdade, inclusive com possibilidade de adogido de
medidas cautelares diversas da prisdo. 3. Agdo julgada prejudicada”
(ADPF n. 425, Relator o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe
29.10.2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OBJETO DA ACAO. REVOGACAO SUPERVENIENTE DA LEI
ARGUIDA DE INCONSTITUCIONAL. PREJUDICIALIDADE
DA ACAO. CONTROVERSIA. OBJETO DA ACAO DIRETA
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prevista no art. 102, 1, a e 103 da Constituicdo Federal, e a declaragio
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em tese, logo o
interesse de agir s6 existe se a lei estiver em vigor. REVOGACAO DA
LEI ARGUIDA DE INCONSTITUCIONAL. Prejudicialidade da
acdo por perda do objeto. A revogacdo ulterior da lei questionada
realiza, em si, a funcdo juridica constitucional reservada a acdo direta
de expungir do sistema juridico a norma inquinada de
inconstitucionalidade. EFEITOS concretos da lei revogada, durante
sua vigéncia. Matéria que, por ndo constituir objeto da agdo direta,
deve ser remetida as vias ordindrias. A declaracdo em tese de lei que
ndo mais existe transformaria a agdo direta, em instrumento
processual de protegdo de situagdes juridicas pessoais e concretas.
Acdo direta que, tendo por objeto a Lei 9.048/89 do Estado do Parand,
revogada no curso da agdo, se julga prejudicada” (ADI n. 709/PR,
Relator o Ministro Paulo Brossard, Plenario, DJe 24.6.1994).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO N. 15, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2006, DO
CONSELHO NACIONAL DO  MINISTERIO  PUBLICO.
REVOGACAO PELA RESOLUCAO N. 17, DE 2 DE ABRIL DE
2007, DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
1. Perda de objeto da presente agdo e do interesse de agir do Autor.
Precedentes. 2. Acio direta de inconstitucionalidade julgada
prejudicada pela perda superveniente de objeto, e cassada, em
consequéncia, a liminar deferida” (ADI n. 3.831/DF, de minha
relatoria, Plenario, DJe 24.8.2007).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - QUESTAO DE ORDEM -
IMPUGNACAO A MEDIDA PROVISORIA QUE SE
CONVERTEU EM LEI - LEI DE CONVERSAO
POSTERIORMENTE REVOGADA POR OUTRO DIPLOMA
LEGISLATIVO - PREJUDICIALIDADE DA ACAO DIRETA. - A
revogacdo superveniente do ato estatal impugnado faz instaurar
situacdo de prejudicialidade que provoca a extingdo andmala do
processo de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade, eis que a ab-
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rogacdo do diploma normativo questionado opera, quanto a este, a sua
exclusdo do sistema de direito positivo, causando, desse modo, a perda
ulterior de objeto da prdpria acdo direta, independentemente da
ocorréncia, ou ndo, de efeitos residuais concretos. Precedentes” (ADI
n. 1.445-Q0O/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario,
DJe 29.4.2005).

Em situagdes andlogas a dos autos, este Supremo Tribunal
reconheceu, por decisao monocratica, a prejudicialidade das ac¢oes diretas
de inconstitucionalidade. Confiram-se, por exemplo: ADI n. 4.836, Relator
0 Ministro Roberto Barroso, DJe 17.10.2019; ADI n. 5.226, Relator o
Ministro Alexandre de Moraes, DJe 29.4.2019; ADI n. 4.534, Relator o
Ministro Alexandre de Moares, DJe 25.4.2019; ADI n. 5.151, Relator o
Ministro Roberto Barroso, DJe 24.9.2019.

7. A pendéncia da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.902, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, na qual discutida a validade
constitucional da Lei Complementar n. 160/2017, nao impde o
sobrestamento da presente acdo direta, considerado o principio da
presuncao de constitucionalidade do ato normativo no direito positivo

brasileiro.

8. Com fundamento na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal e no
exaurimento da eficicia das normas impugnadas, ¢ de se concluir pelo

prejuizo da presente a¢dao por perda superveniente do objeto.

9. Pelo exposto, julgo prejudicada a presente acao direta de
inconstitucionalidade quanto aos arts. 7° e 8° da Lei Complementar n.
93/2001 de Mato Grosso do Sul, considerada a ocorréncia de coisa
julgada material na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.794.
Quanto as demais normas impugnadas, reconheco a perda
superveniente do objeto, extinguindo o processo sem resolucao do
meérito, nos termos do inc. IX do art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal e inc. VI do art. 485 do Cddigo de Processo
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Civil.
Publique-se.
Brasilia, 11 de novembro de 2019.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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